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นับตั้งแต พ.ศ. 2527 เปนตนมา องคการ เดอะ 

บอรเดอร คอนซอรเต้ียม (TBC) ไดทํางานกับชุมชน

ผูหนภียัฯ และประชาชนจากภาคตะวนัออกเฉยีงใต

ของประเทศเมยีนมา ทีไ่ดรบัผลกระทบจากการสูรบ 

เพื่อใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม และให

ความคุมครองแกประชาชนท่ีหนีภัยจากการสูรบ 

และสนับสนุนวิธีการแกไขปญหาที่นําไปสูสันติภาพ

และการพฒันา โดยยดึหลกัสทิธมินษุยชนเปนสาํคญั

เอกสารฉบับนี้ร างขึ้นดวยการหารือรวมกัน

ระหวางเจาหนาที่ของ TBC และองคการพันธมิตร 

เพื่อสรุปความทาทาย ความมุงมาดปรารถนา และ

พันธสัญญาของ TBC ในการขับเคลื่อนไปขางหนา 

และนําเสนอทิศทางยุทธศาสตรสี่ขอ ซึ่งจะเปน

แนวทางสําหรับจดัทาํโครงการในชวงระหวางสามปนี้

ขององคการในประเทศไทย และในภาคตะวันออก

เฉียงใตของประเทศเมียนมา

คํานํา

คําอธิบายศัพท : คําวา “ชุมชนผูหนีภัยฯ และชุมชน
ผู ไดรับผลกระทบจากการสู รบ” ในเอกสารฉบับนี้ 
หมายถึง ทุกชุมชนที่ TBC ทํางานดวย ซึ่งประกอบดวย
ผูหนีภัยจํานวนเกือบหน่ึงแสนคนท่ีอาศัยอยูตามพ้ืนท่ี
พักพิงชั่วคราวฯ ในประเทศไทย และรวมถึงชุมชน
พลัดถ่ินฐานในประเทศที่อาศัยอยูภายในประเทศของ
ตน ในบริเวณท่ีอาจเปนพืน้ท่ีรองรบัผูหนภียัฯ ทีเ่ดนิทาง
กลบัมาตุภมู ิและ/หรอืบริเวณท่ียงัไดรบัผลกระทบจาก
การสูรบในภาคตะวนัออกเฉยีงใตของประเทศเมยีนมา
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T H E
B O R D E R

S O R T I U M 

วิสัยทัศน� :

TBC คาดหวังที่จะเห็นประเทศเมียนมาท่ี

สงบสุข ที่ซึ่งสิทธิมนุษยชนไดรับการเคารพและ

ความหลากหลายไดรับการยอมรับ และชุมชน

ตาง ๆ สามารถพัฒนาตนเองใหเจริญกาวหนาได

พันธกิจ :

TBC เปนองคการพันธมติรแหงหุนสวนทีท่าํงาน

กบัชมุชนผูหนภียัฯ และชมุชนทีไ่ดรบัผลกระทบจาก

การสู รบในภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศ

เมยีนมา เพือ่ใหความชวยเหลอืตามหลกัมนษุยธรรม 

และสนับสนุนวิธีการแกไขปญหาที่นําไปสูสันติภาพ

และการพัฒนา โดยยึดหลักสิทธิมนุษยชนและ

ใหชุมชนเปนผูผลักดัน
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1. รวมใหความชวยเหลือขั้นพ้ืนฐานตามหลักมนุษยธรรมแกชุมชนผูหนีภัยฯ โดยมุงเนนชวยเหลือสตรี 

เด็ก ผูสูงอายุ และบุคคลที่เจ็บปวยหรือพิการ

2. เพิ่มความมั่นคงดานอาหาร โดยยกระดับโภชนาการและกิจกรรมหาเล้ียงชีพที่สรางผลผลิต

3. สงเสริมใหชุมชนผูหนีภัยฯ และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการสูรบ ไดอยูในสภาพแวดลอมท่ีให

ความคุมครอง และมีอนาคตที่ปลอดภัยและมีศกัดิ์ศรี

4. สงเสรมิสาํนกึในการรบัผิดชอบ การทาํงานแบบหุนสวน และสาํนกึในการเปนเจาของของชมุชน เพือ่

ใหองคการสามารถถอนตัวไดอยางรับผิดชอบ

ศักด์ิศรี
และ

ความเคารพ

ความเป�น
พันธมิตร

การเสริมสร�าง
ศักยภาพ
และพลัง

ความไว�วางใจ
ความยุติธรรม

และ
ความเสมอภาค

ค�านิยมหลักขององค�การ

ทิศทางและวัตถุประสงค�เชิงยุทธศาสตร�
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แผนยุทธศาสตรของ TBC สําหรับ พ.ศ. 2560–2562 รางข้ึนเพื่อใหสอดรับกับดานการเมืองที่สําคัญใน

ประเทศเมียนมา และขอตกลงหยุดยงิทัว่ประเทศ (NCA) ระหวางรัฐบาลเมียนมาและกองกําลงักลุมชาติพนัธุ 

(EAOS) ทัง้แปดกลุม เมือ่ พ.ศ. 25581 รวมถึงการชนะเลือกต้ังของพรรคสันนบิาตแหงชาติเพือ่ประชาธิปไตย 

(NLD) ความเปล่ียนแปลงเหลาน้ีทําใหเกิดความหวังตอการปฏิรูปตามระบอบประชาธิปไตย สันติภาพ และ

การเปดเสรดีานเศรษฐกจิในประเทศเมยีนมา และมคีวามเปนไปไดทีผู่หนภียัฯ เกอืบหนึง่แสนคนทีอ่าศยัอยู

ในพ้ืนทีพ่กัพิงช่ัวคราวฯ ในประเทศไทย จะเดินทางกลับมาตุภูมโิดยสมัครใจและผนวกรวมกับชุมชนทองถ่ิน

อีกคร้ังหนึ่ง ดังนั้น แผนยุทธศาสตรสําหรับ พ.ศ. 2560–2562 จึงมุงเนนสนับสนุนใหผูหนีภัยฯ เดินทางกลับ

มาตุภูมิโดยสมัครใจ และรวบรวมความชวยเหลือตาง ๆ ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวฯ ในประเทศไทย โดย

คาดหมายวาพื้นที่พักพิงชั่วคราวฯ เหลาน้ีจะตองปดตัวลงในที่สุด และ TBC จะถอนตัวอยางรับผิดชอบ

การวิเคราะห�บริบท

1 กองกําลังกลุมชาติพันธุอีกสองกลุม รวมท้ังพรรครัฐมอญใหม ไดรวมลงนามเม่ือ พ.ศ. 2561 แต ณ เดือนพฤศจิกายน 

พ.ศ. 2562 กองทัพกาวหนาแหงชาติคะยา ยังไมลงนามในสนธิสัญญา.
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แตกระนั้น นับตั้งแต พ.ศ. 2560 การปฏิรูปประเทศเมียนมาไดสะดุดลง และพรรค NLD ไดลมเหลว

ในการใหการสนบัสนนุใหเกดิการเคารพสทิธมินุษยชน หรอืสรางความมัน่คงปลอดภยัใหเกิดข้ึนในพืน้ทีท่ีไ่ดรบั

ผลกระทบจากการสูรบ ในป 2561–2562 ชาวโรฮงิญามากกวา 730,000 คน ไดหลบหนกีารใชกาํลงัทางทหาร

ในรฐัอาระกนั และนาํไปสูวกิฤตการณดานมนษุยธรรม การสูรบทวคีวามรนุแรงระหวางกองทพัและกองกาํลงั

กลุมชาติพันธุในภูมิภาคอื่น ๆ ของประเทศ และกระบวนการสรางสันติภาพหยุดชะงัก ทําใหการเดินทาง

กลบัมาตุภมูโิดยสมัครใจของผูหนภียัฯ จาํนวนมากจากประเทศไทยไมอาจเกดิข้ึนได และสถานการณในภาค

ตะวันออกเฉียงใตของประเทศเมียนมาขาดเสถียรภาพมากข้ึน คาดวาการตอสูและการปะทะท่ีถูกกระตุน

โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีขนาดใหญ และการพิพาทเก่ียวกับที่ดินและทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่จะดําเนินอยู

ตอไป ทาํใหผูทีจ่ะเดินทางกลบัมาตุภมูเิกิดขอกงัขาวาจะสามารถม่ันใจตอความปลอดภัยไดหรอืไม นอกจากน้ี 

ยงัไมมสีญัญาณใด ๆ  ทีบ่งช้ีวาในอนาคตอันใกลนีจ้ะมมีาตรการแกไขปญหาทีเ่ปนอปุสรรคขดัขวางการเดินทาง

กลบัประเทศอยางปลอดภัยและมีศกัด์ิศรี รวมถึงการกําจัดทุนระเบดิ การถือครองท่ีดนิ การเขาถึงนํา้ประปา 

ไฟฟา บริการดานสาธารณสุขและการศึกษา และการหาเล้ียงชีพอยางยั่งยืน

เหตุการณที่มีนัยสําคัญ คือ ในจํานวนผูหนีภัยฯ 
ประมาณ 11,000 คน ที่เดินทางกลับไปประเทศ

เมียนมาแลวตั้งแต พ.ศ. 2559 นั้น มีผูหนีภัยฯ 
10,000 คน ที่เลือกจะไมกลับภายใตกระบวนการ

กลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ ซึ่งเปนการอนุมัติรวมจาก
รฐับาลไทยและเมียนมา ผูหนภียัฯ หลายคนไมมัน่ใจ
ในกระบวนการสงตัวกลับมาตุภูมิแบบทวิภาคี และ

ผูหนีภัยฯ ที่เลือกเดินทางกลับโดยใชชองทางอยาง

ไมเปนทางการเขาสูพื้นที่ซึ่งอยูภายใตการควบคุม
ของหลายกลุม หรือไมอยูภายใตการควบคุมของรัฐ 

ยังตองไดรับกลไกการใหความชวยเหลือแบบอื่น 

เพื่อเตรียมความพรอมและเพ่ือใหผนวกรวมเขากับ
ชุมชนทองถิ่นไดสําเร็จ ผูนําของผูหนีภัยฯ ไดจัดทํา

ระเบยีบการกลบัคนืสูมาตภุมูสิาํหรบัการเดนิทางกลบั
โดยสมคัรใจดวยวถิขีองตน (spontaneous) เปนการ

จําเพาะ และจะดําเนินการโดยไดรับการสนับสนุน
จาก TBC ในแผนยุทธศาสตร พ.ศ. 2563–2565 

ระหวางน้ี TBC จะเนนยํ้าสิทธิของผูหนีภัยฯ ที่จะ

เดินทางกลับประเทศและความรับผิดชอบของ

รฐับาลไทยและเมยีนมา ในกระบวนการกลบัสูมาตภุมูิ
และการผนวกรวมกบัชมุชนทองถิน่ TBC จะรณรงค

ขอการสนับสนนุจากผูมสีวนไดสวนเสีย และผูมหีนาที่
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ใหความคุมครองสิทธิ (duty bearers) ในการราง

ยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีจะสนับสนุนการผนวกรวม

ของผูหนภียัฯ เขากับชุมชนทองถ่ิน และตระหนักถึง

จุดรวมของการสรางสันติภาพ การปฏิบัติตามหลัก

สทิธมินษุยชน และเศรษฐกจิทีย่ัง่ยนื TBC จะใหการ

สนบัสนนุตอไปแกชมุชนท่ีไดรบัผลกระทบจากความ

ขดัแยงในภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศเมียนมา 

เพื่อใหชุมชนเหลานี้พรอมจะตอนรับผูหนีภัยฯ ที่

เดินทางกลับสูมาตุภูมิ

ขณะท่ีองคการยังดําเนินการสนับสนุนอยาง

ตอเนื่องใหผูหนีภัยฯ เตรียมความพรอมสําหรับการ

เดนิทางกลบัมาตภุมู ิและผนวกรวมกับชุมชนทองถิน่

ในประเทศเมียนมา TBC และองคการพันธมิตรยัง

ตระหนักวาผูหนีภัยฯ จํานวนมากไมพิจารณาท่ีจะ

กลบัประเทศภายใตสภาวะปจจบุนั สาํหรับผูหนภียัฯ 

บางกลุม ความกลัวตอการไลทํารายและการสังหาร

ยังคงกอตัวอยู  ดังนั้นการกลับมาตุภูมิและการ

ผนวกรวมกับชุมชนทองถ่ินในประเทศเมียนมาจึงอาจไมใชทางเลือกท่ีบุคคลเหลานี้ปรารถนา ดังนั้น TBC 

จึงตองหาวิธีที่จะเพิ่มทางเลือกสําหรับอนาคตของผูหนีภัยฯ ตอไป

ประเทศไทยยังมีความตองการใชแรงงานขามชาติ บวกกับทาทีของรัฐบาลไทยผานวาทกรรมเกี่ยวกับ

ผูหนีภัยฯ ที่เปล่ียนไป เปดหนทางสูความเปนไปไดที่จะเคลื่อนยายแรงงานจากพื้นที่พักพิงชั่วคราวฯ เขาสู

ประเทศไทยอยางถูกกฎหมาย ขณะนี้ รัฐบาลไทยและเมียนมากําลังแสวงหาระบบสําหรับพิสูจนสัญชาติ

ลวงหนา เพ่ือจัดหาเอกสารรับรองฐานะพลเมืองใหแกผูหนีภยัฯ โดยท่ีผูหนีภยัฯ เหลานีไ้มตองกลับไปประเทศ

เมยีนมา แมวานีค่อืกาวสาํคญัทีน่าํไปสูการเพิม่ความสามารถในการพ่ึงพาตนเอง โดยจดัหาทางเลือกอืน่ใหแก

ผูหนภียัฯ แตประสบการณเตอืนเราใหระมดัระวงั กลาวคอื แมวาขอเสนอสามารถดําเนนิการและบรรลุผลได 
แตไมอาจรับประกันวาเปนทางออกท่ียนืยาว เปนทางออกสําหรับบคุคลในวัยทาํงานเทานัน้ และไมรบัประกัน

วาคนเหลานี้จะไดรับความคุมครอง TBC ตองรณรงคขอความรวมมือเพื่อใหผูหนีภัยฯ ทุกคนมีทางเลือก

ที่เหมาะสมที่สุดตอไป ซึ่งหมายรวมถึงกลุมผูหนีภัยฯ ที่เปราะบางท่ีสุดและอยูชายขอบที่สุด

เนื่องจากดูเหมือนการเดินทางกลับมาตุภูมิของผูหนีภัยฯ เปนจํานวนมากไมนาจะเปนไปได และตองใช

เวลานานกวาจะดําเนินการดวยวิธีอื่น ๆ ได TBC และพันธมิตรจึงคาดหมายวาจํานวนประชากรผูหนีภัยฯ 
ในพ้ืนทีพ่กัพงิชัว่คราวฯ ทัง้ 9 แหง ในประเทศไทย จะไมลดจาํนวนลงอยางมนียัสาํคญัในระหวางสองถงึสามป
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ตอจากนี ้TBC ยงัคาดการณดวยวาพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวฯ จะยงัปดไมไดในอนาคตอันใกลนี ้แมวาอาจเปนไปได

วาพื้นที่พักพิงชั่วคราวฯ จะปดเปนบางสวน ถึงกระน้ันก็ยังไมสามารถตัดการควบรวมพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวฯ 

บางแหงเขาดวยกนั และการถอนความชวยเหลอืบางอยางออกจากการคาดการณได เนือ่งจากมคีวามเปนไปได

วาเงินบริจาคจะลดลงอีก ทามกลางสถานการณทีไ่มแนนอนน้ี TBC ตองทํางานรวมกับพนัธมติรและผูบรจิาค 

เพ่ือดําเนินการอยางตอเน่ืองเพ่ือใหความชวยเหลือขั้นพื้นฐานตามหลักมนุษยธรรม และใหความคุมครอง

ประชากรในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวฯ การเตรียมการเพ่ือเปล่ียนผานสูอนาคตดวยความรับผิดชอบตอชุมชน

ผูหนีภัยฯ พันธมิตร และผูบริจาคยังคงดําเนินการตอไปควบคูกับการใหความชวยเหลือที่จําเปนในแตละวัน

แมวา TBC ไดรบัการสนบัสนนุอยางเขมแขง็จากผูบรจิาค แตยงัไมอาจรบัประกนัไดวาจาํนวนเงนิบรจิาค

จะครอบคลุมกิจกรรมไดจนถึงปลายป พ.ศ. 2563 ดวยเหตุนี้จึงไมอาจม่ันใจไดวา TBC จะสามารถใหความ

ชวยเหลือขั้นพื้นฐานตามหลักมนุษยธรรมได แรงกดดันที่เพิ่มขึ้นเกี่ยวกับทรัพยากรทําใหชุมชนผูหนีภัยฯ 

ตองรับภาระที่หนักขึ้น โดยเฉพาะกับบรรดาผูนําและผูบริหารพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ แรงกดดันที่เพิ่มขึ้น

เหลานี้เชื่อมโยงกับความตึงเครียดของชุมชนท่ีเพิ่มมากข้ึน และวิธีการรับมือในเชิงลบ ซึ่งนําไปสูประเด็น

เก่ียวกับความคุมครองในพื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ อีกทอดหน่ึง

ปญหาหลักสําหรับ TBC และผูมีหนาที่ใหความคุมครองสิทธิอื่น ๆ คือ การเคล่ือนยายตนเองออกจาก

พื้นที่ของผูหนีภัยฯ เมื่อผูหนีภัยฯ แสวงหาทางเลือกอ่ืนภายนอกพื้นที่พักพิงชั่วคราวฯ คนเหลานี้ตองการ

อิสรภาพในการเดินทาง ภาวะขาดความมั่นคงดาน

การเงนิไดบบีบงัคบัใหหลายครอบครวัหาหนทางเสรมิ

รายไดของตนดวยการทํางานภายนอกพื้นที่พักพิง

ชั่วคราวฯ และทําใหพวกเขาเสี่ยงที่จะถูกแสวงหา

ประโยชนและถูกจับกุม ดังนั้น TBC จึงตองเพ่ิม
ความพยายามเสริมสรางสภาพแวดลอมที่ใหความ

คุมครองสําหรับชุมชนผูหนีภัยฯ และชุมชนท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการสูรบ และในขณะเดยีวกันกพ็ยายาม

บรรเทาแรงกดดันตอการใหบริการความชวยเหลือ 
และการบรหิารจดัการพืน้ทีพ่กัพงิช่ัวคราวฯ ทัง้นีท้ัง้นัน้ 

แผนยทุธศาสตรควรคงความยืดหยุนและตอบสนอง

ตอสถานการณที่เปลี่ยนไปในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวฯ 

ในประเทศไทย และในภาคตะวันออกเฉียงใตของ

ประเทศเมียนมา เพื่อใหมั่นใจไดวา TBC จะจัดทํา

โครงการโดยปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับบริบทและ
ความตองการของชุมชนผูหนีภัยฯ

แผนยุทธศาสตร�ของ TBC สําหรับ พ.ศ. 2563–25658



TBC คาดหวังท่ีจะเห็นอนาคตของชุมชนผูหนีภัยฯ และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการสูรบในภาค

ตะวันออกเฉียงใตของประเทศเมียนมา ที่สามารถดํารงชีพโดยไมจําเปนตองไดรับความคุมครองจากพ้ืนที่

พกัพงิชัว่คราวฯ อกีตอไป ไดรบัความเคารพในสทิธขิัน้พืน้ฐาน และไดรบัการเสริมสรางศกัยภาพและพลังให

สามารถกําหนดอนาคตของตนเอง แผนยุทธศาสตรของ TBC สําหรับ พ.ศ. 2563–2565 สะทอนใหเห็นวา 

เราจะมุงมั่นทํางานตอไปเพื่อใหวิสัยทัศนนี้เกิดขึ้นจริง TBC ออกแบบโครงการในประเทศไทยและเมียนมา

เพือ่สงเสรมิสภาพแวดลอมทีใ่หความคุมครองและยัง่ยนื ใหอนาคตทีป่ลอดภยัสาํหรบัชมุชนที ่TBC ทาํงานดวย

เนื่องจาก TBC มองเห็นวา พื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ ไมใชวิธีแกไขปญหาที่ยั่งยืนสําหรับผูหนีภัยฯ องคการ

จึงจะรณรงคสนับสนุนใหผูหนีภัยฯ สมัครใจเดินทางกลับมาตุภูมิและผนวกรวมเขากับชุมชนทองถิ่นอยาง

ปลอดภัยและมีศักดิ์ศรีตอไป TBC จะสนับสนุนใหผู หนีภัยฯ ตัดสินใจจากขอมูลประกอบและเตรียม
ความพรอมสําหรับอนาคตของตน ซึ่งเหลานี้รวมถึงการเพิ่มความสามารถในการพึ่งพาตนเอง และ

ความม่ันคงของชุมชนในภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศเมียนมา

นอกจากนี้ TBC มองเห็นความจําเปนตองชวยผูหนีภัยฯ ใหมีทางเลือกมากขึ้นสําหรับอนาคต 

แผนยุทธศาสตรของเราสําหรับ พ.ศ. 2563–2565 จึงมุงเนนที่การขยายเสียงของผูหนีภัยฯ ดวยการรณรงค

ขอความรวมมือในการคนหาทางเลือกใหแกผูหนีภัย เชน เปนแรงงานขามชาติชั่วคราวในประเทศไทย

 TBC พรอมจะรับบทบาทผูนําในการสงเสริมสิทธิของชุมชนผูหนีภัยฯ และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจาก

การสูรบ TBC จะพยายามจัดหาปจจยัขัน้พืน้ฐานสาํหรับผูหนีภยัฯ ในประเทศไทยใหนานเทาทีจ่าํเปนตองทาํ

ในขณะเดยีวกนั แผนยทุธศาสตรฉบบันีร้างขึน้เพ่ือมุงไปสูขางหนาและเตรยีมพรอมสําหรบัอนาคต หาก

ความชวยเหลือจาก TBC ไมมีความจําเปนอีกตอไป หรือไมสามารถดําเนินการได โดยดําเนินการอยาง
ตอเนือ่งใหมกีารสรางความสามารถของประชาชนในทองถิน่ และสงเสริมสาํนกึในการเปนเจาของของชุมชน 

สํานึกในการรับผิดชอบ และการถอนตัวอยางรับผิดชอบ

โครงการเสริมในประเทศไทยและเมียนมา

หากไมมีการระบุเปนอยางอ่ืน วัตถุประสงคที่ระบุทิศทางยุทธศาสตรทั้งสี่ขอ จะถูกนําไปใชสําหรับ

โครงการของ TBC ทั้งในประเทศไทยและเมียนมา ความสําคัญของกิจกรรมคือการใหความชวยเหลือ

ตามหลักมนุษยธรรมเปนสวนใหญ เสริมดวยการสนับสนุนใหชุมชนฟนตัวในพ้ืนที่ซึ่งกําหนดใหเปนพื้นที่
รองรับผูหนีภัยฯ ที่เดินทางกลับมาตุภูมิ เพื่อชวยใหผูหนีภัยฯ ผนวกรวมเขากับชุมชนทองถิ่นไดมากข้ึน

แผนยุทธศาสตร�ของ TBC สําหรับ พ.ศ. 2563–2565
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TBC ใหคํามั่นวาจะใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรม และใหความคุมครองแกผูหนีภัยฯ ตาม

มาตรฐานสากล สทิธิของปจเจกบุคคลและชุมชนคือรากฐานของการออกแบบโครงการ การดําเนนิโครงการ 

และการรณรงคสนับสนุน พันธสัญญาเหลานี้เปนรากฐานของงานท้ังหมดของ TBC และสะทอนใหเห็น

คานิยมของ TBC เกี่ยวกับศักด์ิศรีและความเคารพ การทํางานแบบหุนสวน การใหอํานาจ ความยุติธรรม

และความเสมอภาค และความไววางใจ
• แนวทางการทํางานท่ีให�ความสําคัญกับสิทธิเป�นอันดับแรก – TBC ยอมรับวามนุษยทุกคนมี

คุณคาในตนเองและมีศักดิ์ศรีมาแตกําเนิด ดังนั้นจึงใหคํามั่นวาจะสงเสริมสิทธิ ความตองการ และ

ผลประโยชนของผูหนีภัยฯ และประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศเมียนมา ที่ไดรับผลกระทบ

จากการสูรบ ซึ่งเปนหลักการสําคัญในการกําหนดนโยบาย การตัดสินใจ และการดําเนินโครงการ
• ความรบัผิดชอบของรฐั – TBC ทาํงานรวมกบัหนวยงานระดบัชาตแิละระดบัทองถิน่ ประชาสงัคม 

และกลุมองคการท่ีใหความชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมและการพัฒนา เพื่อใหมั่นใจไดวาสิทธิขั้นพื้นฐาน

ของผูหนีภัยฯ และประชาชนท่ีไดรับผลกระทบจากการสูรบ จะไดรับความเคารพ ปกปอง และสงเสริม

• ความเสมอภาค และการอยู�ร�วมกันในสังคม – TBC เนนความสําคัญของการไมเลือกปฏิบัติเพื่อ

การอยูรวมกันในสังคม องคการจึงใหความสนใจโดยเฉพาะกับบุคคลตามชายขอบสังคม เชน สตรี เด็ก 

ผูสูงอายุ ชนกลุมนอยดานชาติพันธุหรือศาสนา และบุคคลที่เจ็บปวยหรือพิการ
• การให�อาํนาจแก�ชมุชน และการเป�นพนัธมิตร – TBC สงเสริมศกัด์ิศรแีละความเคารพตอพันธมติร

ในชุมชน และประชาชนท่ีองคการทํางานดวย โดยรับฟงและดําเนินการตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะ

ของบุคคลเหลานี้ และโดยการทํางานอยางใกลชิดและสนับสนุนผูนําชุมชน และสงเสริมสํานึกในการเปน

เจาของชุมชน
• ความรบัผิดชอบ – TBC และพนัธมติรทีจ่ดัทาํโครงการ จะดําเนนิงานอยางรับผดิชอบ โปรงใส และ

ตอบสนองความตองการของชุมชนตาง ๆ รวมทั้งรัฐบาล หนวยงานทองถิ่น ผูบริจาค และองคการสมาชิก
• ความตระหนักด�านสภาพแวดล�อม – TBC สงเสริมใหจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางเสมอภาค

และยัง่ยนื และพยายามฟนฟสูภาพแวดลอมทีไ่ดรบัความเสยีหายเน่ืองจากความเปล่ียนแปลงของสภาพอากาศ 

องคการมุงมั่นตั้งใจท่ีจะลดผลกระทบดานลบใด ๆ ตอสภาพแวดลอมที่เกิดจากกิจกรรมของ TBC 
• ไม�ก�ออันตราย – ขณะท่ี TBC พยายามเสนอความชวยเหลือ ความคุมครอง และทางออกใหแก

ผูหนีภัยฯ และประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศเมียนมา ที่ไดรับผลกระทบจากการสูรบ 
องคการไดดําเนินมาตรการที่เหมาะสมเพ่ือลดความเสี่ยงที่จะยั่วยุใหเกิดความขัดแยง หรือกออันตรายแก
บุคคลท่ีองคการพยายามชวยเหลือ

พันธสัญญาขององค�การ
ท่ีเป�นรากฐานของแผนยุทธศาสตร�
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ร�วมให�ความช�วยเหลอืขัน้พื้นฐานตามหลักมนุษยธรรมแก�ชมุชนผู�หนีภยัฯ โดยมุ�งเน�นช�วยเหลือสตรี 
เด็ก ผู�สูงอายุ และบุคคลที่เจ็บป�วยหรือพิการ

TBC ปฏิบัติหนาที่หลักที่ไดรับมอบหมายดวยการจัดหาความ

ชวยเหลือตามหลักมนุษยธรรมใหแกชุมชนผูหนีภัยฯ ในรูปของอาหาร 

เช้ือเพลิงหุงตมอาหาร และที่พักอาศัย
1.1 นวัตกรรมเชิงประจักษ (evidence-based innovation) 

ที่จะชวยผูหนีภัยฯ ในพ้ืนที่พักพิงชั่วคราวฯ ในประเทศไทย ใหเขาถึง

อาหารทีม่คีณุคาทางโภชนาการ เชือ้เพลิงหงุตม และทีพ่กัอาศัยไดอยาง

เทาเทียมกันมากข้ึน

1.2 ติดตามตรวจสอบและควบคุมระบบบัตรอาหารท่ีใหโอกาส

ซื้อหาอาหารจากตลาดในพื้นท่ีพักพิงชั่วคราวฯ เพื่อใหมั่นใจไดวา

ประชาชนสามารถเขาถึงอาหารหลากหลายประเภทท่ีมีคุณคาทาง

โภชนาการ และมีคุณภาพในราคาที่เปนธรรม

1.3 บริหารจัดการวัสดุกอสรางที่พักอาศัยอยางมีประสิทธิภาพ 

และร้ือถอนท่ีพักพิงที่ไมมีผูอยูอาศัยอีกตอไป

1.4 องคการประชาสงัคมทีท่าํงานในพืน้ท่ีรองรบัผูหนภียัฯ ทีเ่ดนิทาง

กลบัไปยังภมูภิาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศเมียนมา มคีวามสามารถ

และทรัพยากรท่ีจะสนับสนุนใหกลุมผูหนีภัยฯ ที่สมัครใจเดินทางกลับ

มาตุภูมิผนวกรวมกับชุมชนทองถิ่นในเบื้องตนได

1.5 เพิ่มความพรอมของประชาสังคมในการรับมือกับภัยพิบัติ 

ทัง้ทีเ่กดิจากน้ํามอืมนษุยและภยัธรรมชาติ ดวยการจัดกิจกรรมตามเปา

เพ่ือลดความเสี่ยงที่จะเกิดภัยพิบัติ (DDR)

1.6 ชวยชุมชนผูหนภียัฯ และชมุชนทีไ่ดรบัผลกระทบจากการสูรบ

ในภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศเมียนมาและในประเทศไทย 
ใหเขาถึงความชวยเหลือฉุกเฉินในกรณีที่เกิดภัยพิบัติ ทั้งที่เกิดจาก

นํ้ามือมนุษยและภัยธรรมชาติ

ทิศทางและวัตถุประสงค�
เชิงยุทธศาสตร�

1.
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2. เพิ่มความม่ันคงด�านอาหาร โดยยกระดับโภชนาการ 
และกิจกรรมหาเล้ียงชีพที่สร�างผลผลิต

ชุมชนผูหนีภัยฯ และชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากการสูรบ ไดรับ

ประโยชนจากการปรับปรุงโภชนาการ อนามัยส่ิงแวดลอม วิธีปฏิบัติ

ดานการเกษตร และธุรกิจขนาดเล็ก
2.1 ใหชุมชนผูหนีภัยฯ และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการสูรบ 

ปฏิบัติอยางตอเนื่องตามวิธีที่ถูกสุขลักษณะในการบริโภคอาหารของ

มารดา การใหอาหารแกทารกและเด็กเล็ก (IYCF) โดยใหความสําคัญ

กับระยะ 1,000 วันแรกของชีวิตของทารก

2.2 ติดตาม ตรวจสอบ และเฝาระวังภาวะโภชนาการของชุมชน

ผูหนีภัยฯ และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการสูรบ โดยมุงเนนที่เด็ก

วัยตํ่ากวา 5 ป

2.3 สงเสริมแนวทางเกษตรกรรมท่ีรูจักประเมินสภาพภูมิอากาศ

ที่เปล่ียนไป และเนนผลิตผลท่ีมีคุณคาทางโภชนาการสูง ซึ่งจะเพิ่ม

ผลิตภาพ รายได และความม่ันคงดานอาหาร

2.4 การสนับสนุนการพัฒนาความสามารถดานธุรกิจ และเสริม

อํานาจดานเศรษฐกิจใหแกสตรี ชวยใหผู หนีภัยฯ ติดตอกับตลาด

ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

2.5 การเขาถึงสิทธิในการถือครองท่ีดิน อุปกรณการเกษตร และ

ระบบชลประทาน จะเสรมิผลติภาพดานการเกษตรในภมูภิาคตะวนัออก

เฉียงใตของประเทศเมียนมา

2.6 เพิม่โอกาสใหครวัเรือนผูหนีภยัฯ สามารถเขาถงึน้ําดืม่ทีส่ะอาด

และสุขอนามัยสิ่งแวดลอมไดอยางปลอดภัยในภาคตะวันออกเฉียงใต

ของประเทศเมียนมา

2.7 สงเสริมแนวทางบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยาง

เสมอภาคและย่ังยืนในภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศเมียนมา
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3.
สงเสรมิสทิธมินษุยชน รวมทัง้สทิธิทีจ่ะขอลีภ้ยั และไมถกูบบีบงัคบั

ใหกลบัประเทศเมียนมาโดยไมสมคัรใจ องคการสงเสรมิสทิธขิองผูหนภียัฯ 
ที่จะเดินทางกลับมาตุภูมิโดยสมัครใจ รวมท้ังแสวงหาทางออกอื่น ๆ

3.1 ผูนาํชมุชนและองคการประชาสงัคม สงเสรมิใหเกดิสภาพแวดลอม
ที่เอ้ือตอความคุมครองและความเทาเทียมกันทางเพศ โดยปฏิบัติตาม
หลักการแหงการสรางโอกาสท่ีเปนธรรมโดยไมแบงแยก ความเสมอภาค 
และภาวะผูนําที่มีความรับผิดชอบ

3.2 ใหความชวยเหลอืและความคุมครองตามหลกัมนษุยธรรมแก
ผูหนภียัฯ รายใหมทีห่ลบหนจีากการไลทาํรายและการสงัหารเขามาใน
พื้นที่พักพิงช่ัวคราวฯ ในประเทศไทย

3.3 สงเสริมการใหความคุมครองในชุมชนดวยการบันทึกเปน
เอกสารเมื่อเกิดเหตุการณความรุนแรง การลวงละเมิด และรณรงค
สนับสนุนใหเคารพสิทธิมนุษยชน

3.4 ชุมชนผูหนีภัยฯ และองคการประชาสังคมมีสวนรวมในการ
วางแผน และการเตรียมความพรอมใหผูหนีภัยฯ สามารถดําเนินชีวิต
หลงัจากออกจากพืน้ท่ีพกัพงิช่ัวคราวฯ และชวยใหผูหนภียัฯ ไดรบัขอมูล
สําหรับตัดสินใจอยางเหมาะสมมากข้ึนเกี่ยวกับอนาคตของตนเอง

3.5 ขอตกลงเกีย่วกบัระเบยีบการเพิม่ความชวยเหลอืใหผูหนภียัฯ 
เดนิทางกลับมาตุภมู ิทาํใหมกีรอบการทํางานสําหรบัตดิตามตรวจสอบ
และจดัการเกีย่วกบัสิทธแิละความตองการของผูหนภียัฯ ทีเ่ดนิทางกลบั
มาตุภูมิโดยสมัครใจ

3.6 กระชับความสัมพันธ และเพิ่มประสิทธิภาพใหแกเครือขาย
ตาง ๆ  ระหวางชมุชนผูหนีภยัฯ ในประเทศไทย และเจาหนาทีแ่ละชุมชน
ในพื้นที่ ซึ่งอาจเปนพื้นที่รองรับผู หนีภัยฯ ที่เดินทางกลับมาตุภูมิ
ในภูมิภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศเมียนมา

3.7 การสนบัสนนุโดยใชหลกัฐานเชงิประจกัษเกีย่วกบัการพลดัถิน่
ที่ยืดเย้ือ และความเปราะบางท่ีเร้ือรัง จะเพ่ิมความตระหนักเก่ียวกับ
ความจําเปนท่ีตองตอบสนองความตองการทองถิน่ในระดับองครวมตอ
อุปสรรคและปญหาที่มีหลากหลายดาน ท่ีชุมชนผูหนีภัยฯ และชุมชน
ที่ไดรับผลกระทบจากการสูรบกําลังเผชิญอยู

3.8 เสรมิมาตรการปองกนัทางสงัคมในภาคตะวนัออกเฉยีงใตของ
ประเทศเมียนมา ดวยการจัดตัง้ธนาคารขาวของชุมชน กจิกรรมสงเสรมิ
พฒันาการสําหรบัวัยเด็กตอนตน และใหความชวยเหลอืบุคคลท่ีเคยเปน
ผูเสยีหายจากความรนุแรงทางเพศและความรนุแรงเนือ่งจากเพศสภาพ

ส�งเสริมให�ชุมชนผู�หนีภัยฯ และชุมชนท่ี ได�รับผลกระทบจากการสู�รบ ได�อยู� ในสภาพแวดล�อม
ท่ีให�ความคุ�มครอง และมีอนาคตท่ีปลอดภัยและมีศักด์ิศรี
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TBC บรหิารจัดการความเปล่ียนแปลงอยางรับผดิชอบและโปรงใส 

รวมกับพันธมิตรระดับทองถิ่น ผูบริจาค และผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ

4.1 TBC ปรับเปลี่ยนโครงสรางและโครงการอยางรับผิดชอบ 

ใหสอดรับกับบริบทที่เปล่ียนไป รวมทั้งความตองการและความหวงใย

ของชุมชนผูหนีภัยฯ และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการสูรบ

4.2 รวมหารือ สื่อสาร และแลกเปล่ียนขอมูลกับพันธมิตร รวมทั้ง

ชุมชนเจาบานและชุมชนผูหนีภัยฯ เสนอขอมูล และใหบุคคลเหลาน้ี

มสีวนรวมในการจัดทาํโครงการและการวางแผนสาํหรับระยะเปลีย่นผาน

ของ TBC 

4.3 สงเสริมแนวทางทองถิ่นภิวัตน (localisation) และสํานึก

ในความเปนเจาของชมุชน ดวยการเสรมิความสามารถในการเปนผูนาํ

และการจัดการใหแกพันธมิตรและองคการประชาสังคม

4.4 กลไกปอนกลับขอมูลจะกระตุนใหชุมชนมีสวนรวม และชวย

ใหมั่นใจไดวา TBC และพันธมิตรจะทํางานกับชุมชนอยางรับผิดชอบ

4.5 ระบบติดตามตรวจสอบและประเมินผล ชวยใหรับประกัน

คุณภาพการทํางานของ TBC และพันธมิตร เพ่ือใหมั่นใจไดวา TBC 

ทาํงานอยางรบัผดิชอบตอชมุชน ผูบริจาค และผูมสีวนไดสวนเสียอืน่ ๆ

4. ส�งเสริมสํานึกในการรับผิดชอบ การทํางานแบบหุ�นส�วน และสํานึกในการเป�นเจ�าของของชุมชน 
เพื่อให�องค�การสามารถถอนตัวได�อย�างรับผิดชอบ

แผนยุทธศาสตร�ของ TBC สําหรับ พ.ศ. 2563–256514



TBC รางยทุธศาสตรการบริหารจดัการความเส่ียง โดยยอมรับวาอาจมคีวามเปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอม

ในพื้นที่ ซึ่ง TBC และพันธมิตรทํางานในประเทศไทยและในภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศเมียนมา 

ในระหวางการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร พ.ศ. 2563–2565 อนาคตเปนสิ่งที่ยากจะทํานายได รวมถึง

ความเส่ียงที่อาจเกิดขึ้น ซึ่งไมอาจจํากัดไดเพียงเพราะผูบริจาคมีสวนรวมและใหการสนับสนุนดานการเงิน

นอยลงสําหรับกิจกรรมของ TBC จุดยืนทางการเมืองที่เปลี่ยนไปของรัฐบาลเมียนมาหรือรัฐบาลไทย 

กระบวนการสรางสนัตภิาพทีห่ยดุชะงกั การใชกาํลงัทหารเพิม่ขึน้ในภาคตะวนัออกเฉยีงใตของประเทศเมยีนมา 

และแรงกดดันที่เพ่ิมข้ึนสําหรับประชากรในพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวฯ ซึ่งเปนผลสืบเน่ืองมาจากการลดบริการ

และความชวยเหลอื TBC มแีผนยทุธศาสตรในการบรรเทาความเส่ียงและแผนสาํรองสาํหรบัรบัมอืกบัความเส่ียง

เหลานี้เมื่อใดก็ตามที่เกิดขึ้นจริง TBC และพันธมิตรจะปรับตนเองใหสอดรับกับสภาวะที่เปลี่ยนไป ซึ่งอาจ

ตองใชการเจรจาเม่ือคํานึงถึงความคาดหมายและความประสงคของผูบริจาค และผูมีสวนไดสวนเสียอื่น ๆ

TBC จะคอยตรวจสอบความเส่ียงอยางตอเน่ือง เพ่ือปรับเปล่ียนแผนดําเนินงานในพ้ืนทีพ่กัพิงช่ัวคราวฯ 

และในภาคตะวันออกเฉียงใตของประเทศเมียนมาตามความจําเปน สมาชิกและผูนาํของ TBC รวมท้ังผูหนภียัฯ 

จะดาํเนนิการรณรงคตอไปเพือ่ขอการสนับสนุนจากรัฐบาลตาง ๆ จากผูบรจิาค และผูมสีวนไดสวนเสยีอืน่ ๆ 

เพ่ือใหม่ันใจไดวาจะมเีงนิทนุเพยีงพอสาํหรบัใหบรกิารความชวยเหลอืในระดบัทีย่อมรับไดในพืน้ทีพ่กัพงิชัว่คราวฯ 

เนื่องจากปจจุบันมีความเสี่ยงมากที่การเดินทางกลับมาตุภูมิของผูหนีภัยฯ จะไมดําเนินไปตามท่ีคาดหวัง 

ระหวางป 2563–2565 ของแผนยุทธศาสตรนี้ TBC ยืนยันวาจะชวยผูหนีภัยฯ แสวงหาวิธีการอ่ืน ๆ ที่จะ

ดํารงชีพอยางปลอดภัยและมีศักดิ์ศรีภายนอกพ้ืนที่พักพิงช่ัวคราวฯ ของพวกเขา

การบริหารจัดการความเส่ียง

เงินทุนสําหรับดําเนินการตามแผนยุทธศาสตร�
TBC รณรงคใหพันธมิตรนานาชาติ และผูบริจาคขององคการ เขารวมรับผิดชอบและแบงเบาภาระของ

รัฐบาลไทยที่เกิดจากการพลัดถิ่นอยางยืดเยื้อสําหรับประเทศไทย มีความคาดหวังวา TBC จะไดรับการ

สนบัสนนุจากผูบรจิาคเพือ่ใหความชวยเหลอืทีจ่าํเปนตามหลกัมนษุยธรรมตราบใดทีย่งัมผีูหนภียัฯ อาศยัอยู

ในพื้นที่พักพิงชั่วคราวฯ สําหรับประเทศเมียนมา TBC ดําเนินการโครงการท่ีสามารถแสวงหาเงินบริจาค
ทีส่นบัสนนุไดเทานัน้ ปจจัยภายนอกทีส่าํคญัสามประการซึง่เปนปจจยักาํหนดงบประมาณและคาใชจายของ 

TBC คือ ราคาโภคภัณฑ จํานวนผูหนีภัยฯ ที่เดินทางออกจากพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวฯ และอัตราแลกเปล่ียน

เงินตราตางประเทศ TBC พยายามลดคาใชจายในการบริหารจัดการโดยใชวิธีทองถ่ินภิวัตน และจัดทํา
โครงการทีช่มุชนเปนแกนนาํ ขณะเดยีวกนักย็อมรบัวาองคการของชมุชนจาํเปนตองเขาถงึเงนิทนุดวยเชนกนั 

ทัง้นี ้TBC ยงัไดจดัสรรเงินทุนสาํรองไวสําหรับเปนคาชดเชยเม่ือเลิกจางสาํหรับเจาหนาทีท่กุคน และการปด
องคการหลังจากการปฏิบัติงานทุกดานยุติลงแลว ไมวาเหตุการณเหลานั้นจะเกิดขึ้นเมื่อใดก็ตาม
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TBC ประเทศไทย: 12/5 ถนนคอนแวนต� แขวงสีลม เขตบางรัก กรุงเทพฯ 10500
TBC ประเทศเมียนมา: Room307, Myay Nu Condo Building no.99-B, Myay Nu Street, 
  San Chaung Township, Yangon

 www.theborderconsortium.org
 https://www.facebook.com/BorderConsortium
 : +662 238 5027-8   : +95 1 2305996, +95 9 250156110
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