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“ในชวงหลายปทีผ่านมา การละเมดิเหลาน้ีเกดิขึน้บอยครัง้และสมํ่าเสมอเสียจนเห็น
ไดวามใิชเพยีงพฤตกิรรมสวนบคุคลของเจาหนาทีร่ะดับลาง ทวาเปนผลของนโยบาย
ระดับสูงท่ีจะตองมีผูรับผิดชอบ ทั้งทางกฎหมายและทางการเมือง”

นายราชซูเมอร ลาลาห, พ.ศ. 2541, “รายงานเบ้ืองตนวาดวยสถานการณสิทธิมนุษยชน
ในประเทศพมา” ของผูรายงานพิเศษของกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน สมัชชาใหญ
แหงสหประชาชาติ, A/53/364, ยอหนา 59

“สมัชชาใหญ....เรียกรองใหรัฐบาลพมา ... มีมาตรการเรงดวนในการยุติปฏิบัติการ
ทางทหารที่พุงเปาไปท่ีพลเรือนในพื้นที่กลุมชาติพันธุ ยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และละเมดิกฎหมายมนษุยธรรมตอกลุมประชากรชาตพินัธุ ... ยตุกิารทาํใหประชากร
จํานวนมากตองพลัดถิ่นฐานอยางเปนระบบ และยุติเหตุอื่นๆ แหงการหลั่งไหลของ
ผูลี้ภัยเขาสูประเทศเพ่ือนบาน (และ) ใหความคุมครองและความชวยเหลือที่จําเปน
ตอผูพลัดถิ่นในประเทศ รวมกับประชาคมโลก...”

(สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ, มติที่ 61/232, สถานการณสิทธิมนุษยชนในพมา, 
13 มีนาคม 2550, ยอหนา 3(b) และ (d))

“การละเมดิสทิธมินษุยชนขัน้รนุแรงซึง่ไดเกดิขึน้อยางกวางขวางและเปนระบบ แสดง
ใหเห็นวา มิใชเพียงการกระทําสวนบุคคลผูเปนเจาหนาที่ระดับลางหรือระดับกลาง
แตโดยลําพัง ทวาเปนผลของระบบท่ีบุคคลและกลุมคนไดรับอนุญาตใหละเมิดกฎหมาย
และละเมิดสิทธิมนุษยชนโดยไมตองรับผิดชอบใด ๆ”

นายเปาโล เซอรจิโอ พินเฮโร, พ.ศ. 2551, “รายงานของผูรายงานพิเศษวาดวย
สถานการณสิทธิมนุษยชนในประเทศพมา”, A/HRC/7/18, ยอหนา 59
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สรุปยอ

“ยาย”, ตันเดา ภาพโดย CIDKP พ.ศ. 2552
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สรุปยอ

อนุสัญญาเจนีวานั้นมีอายุครบ 60 ปแลว ทวากฎหมายมนุษยธรรมระหวางประเทศก็ยัง
ถูกคณะทหารผูปกครองประเทศพมาทาทาย กองทัพพมาไดใหสัตยาบันตอหลักเกณฑแหง
สงครามเหลาน้ี หากก็ยังยืนกรานที่จะโจมตีพลเรือนไรอาวุธโดยไมจําแนกแยกแยะ และกอใหเกิด
การพลัดถิ่นฐานอยางกวางขวางโดยไมเคยรับโทษทัณฑ

องคการไทยแลนด เบอรมา บอรเดอร คอนซอรเตี้ยม หรือ TBBC ไดรวมกับองคกรชุมชน
ของกลุมชาติพันธุตางๆ บันทึกขอมูลการพลัดถิ่นฐานในภาคตะวันออกของประเทศพมา มานับ
แตป พ.ศ. 2545 การสาํรวจในปนีค้อืการปรบัปรงุขอมลูลาสุดเกีย่วกบัขนาดและการกระจายตัวของ
การพลัดถิ่นฐานใน 38 เมือง และทบทวนแนวโนมการพลัดถิ่นฐานดวยการวิเคราะหบทสัมภาษณ
ในชวงระหวางป พ.ศ. 2548-2552 ของครอบครัวมากกวา 3,100 ครอบครัว นอกจากนี้ รายงาน
ฉบับน้ียังมีบทประเมินสภาพความขัดแยงโดยใชกระบวนการปรึกษาหารือกับชุมชนทั้งในพื้นที่
การสูรบและพ้ืนท่ีหยุดยิงดวย

ภัยคุกคามตอความมั่นคงของมนุษยในภาคตะวันออกของประเทศพมานั้นเชื่อมโยงกับการ
แผขยายอํานาจทางทหารของ SPDC องคกรภาคีของ TBBC ระบุวาในภาคตะวันออกของพมา
มีกองพันทหารราบของ SPDC อยูถึง 235 กองพัน โดยในพื้นที่สูรบ หนวยลาดตระเวนจะพุงเปา
ปฏิบัติการตอบโตศัตรูไปที่พลเรือนโดยตรง นอกจากนี้ นโยบายที่เรียกวาเปนการ “พึ่งตนเอง” 
ของกองทัพยังสงผลใหเกิดการรีดไถและการยึดที่ดินทํากินอยางกวางขวาง แรงกดดันที่เพิ่มขึ้น
ตอกองกําลังท่ีทําขอตกลงหยุดยิงไวใหปรับเปลี่ยนเปนกองกําลังปองกันชายแดนในบังคับบัญชา
ของกองทัพพมาสงผลใหเกิดการสูรบใหมในพื้นที่โกกางในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศ 
และยังกอใหเกิดความหวาดผวาในหมูประชาชนวาจะมีการระดมพลของกองทัพในพื้นที่ชายแดน
แถบอื่นๆ

โครงการพัฒนาขนาดใหญของ SPDC ที่เปนที่กลาวขวัญถึงมากที่สุดก็คือโครงการทอกาซ
ยาดานา ซึ่งสรางรายไดนับพันลานดอลลารแกคณะทหารผูปกครองโดยไมไดผนวกไวกับ
รายไดประเทศ รายงานการสาํรวจฉบบันีเ้ก็บหลกัฐานการละเมดิสิทธิมนษุยชนในป พ.ศ. 2552 จาก 
40 หมูบานในพ้ืนที่ทอกาซดังกลาว นอกจากนี้ โครงการเขื่อนไฟฟาพลังน้ําในพื้นที่สูรบตามแนว
แมน้ําสาละวินซึ่งเปนแผนรวมของรัฐบาลไทย จีน และพมา ยังคงกอใหเกิดการพลัดถิ่นฐานและ
เปนอุปสรรคขัดขวางการกลับคืนถ่ินหรือตั้งถ่ินฐานใหมของชาวบาน โครงการ “บังคับ” พัฒนา
ทีส่นับสนุนโดยรัฐพมานัน้แทนท่ีจะลดความยากไร กลบัเปนการบอนทาํลายวิถยีงัชพีของประชาชน
จนทําใหผูคนไมมีทางเลือกอื่นนอกจากจะตองละท้ิงบานเรือนของตน

จากการวิเคราะหแนวโนมของตัวชี้วัดภัยคุกคามตอความม่ันคงปลอดภัยและการยังชีพ 
การละเมิดทํารายไดเพิ่มขึ้นนับแตป พ.ศ. 2548 โดยหนวยลาดตระเวนและกับระเบิดถือเปน
ภัยคุกคามความปลอดภัยที่เพิ่มขึ้นรวดเร็วที่สุด ในขณะท่ีการบังคับใชแรงงานและการจํากัด
การเดินทางน้ันเปนภัยคุกคามการยังชีพที่เกิดขึ้นแพรหลายท่ีสุด ผลการสํารวจสะทอนใหเห็นถึง
การท่ีกองทัพพมาไดกอความรุนแรงและกระทําการละเมิดทํารายอยางเปนระบบกวางขวาง
ในภาคตะวันออกของประเทศ



3องคการไทยแลนด เบอรมา บอรเดอร คอนซอรเตี้ยม

นับแตป พ.ศ. 2539 กลุมสิทธิมนุษยชนและกลุมมนุษยธรรมทองถ่ินไดบันทึกการบังคับ
โยกยายและทําลายทั้งหมูบานและพื้นท่ีหลบซอนมากกวา 3,500 แหงในภาคตะวันออกของพมา 
จํานวนน้ีรวมทั้ง 120 ชุมชนที่ถูกกระทําในระหวางสิงหาคม พ.ศ. 2551 ถึงกรกฎาคม พ.ศ. 2552 
รายงานฉบับนีม้ตีวัอยางภาพถายดาวเทียมทีย่นืยนัรายงานจากพ้ืนทีเ่กีย่วกบัหมูบานท่ีถกูพลดัถิน่ 
ขนาดของการพลัดถ่ินฐานในภาคตะวันออกของพมาน้ันเทียบเทากับสถานการณท่ีดารฟูร ทวีปอัฟริกา 
และไดรับการยอมรับวาเปนหลักฐานชี้วัดถึงอาชญากรรมตอมนุษยชาติในพมาที่แข็งแกรงที่สุด

ลาสดุ คาดวามีผูคนอยางนอย 470,000 คน กาํลงัพลดัถิน่ฐานอยูในชนบทภาคตะวนัออกของ
ประเทศพมา ตัวเลขประเมินนี้รวมถึงประชาชน 231,000 คน ในพื้นที่จัดสรรชั่วคราวในเขตหยุดยิง
ที่บริหารจัดการโดยกลุมชาติพันธุ อีกราว 111,000 คน ที่กําลังซอนตัวอยูในพื้นที่หางไกลที่ไดรับ
ผลกระทบจากการสูรบมากที่สุด และอีกราว 128,000 คน ที่ยายเขาพื้นที่จัดสรรใหมตามคําสั่งของ 
SPDC อยางไรก็ดี รายงานน้ีสํารวจไดเพียงเขตชนบทของ 38 เมืองท่ีไดรับผลกระทบจากการ
พลัดถิ่นฐานมากที่สุดเทาน้ัน การคาดประมาณดังกลาวจึงถือเปนการคาดประมาณอยางต่ําที่สุด 
และประชากรผูพลัดถิ่นในประเทศโดยรวมในภาคตะวันออกของพมานาจะมากกวา 500,000 คน

ผลการสํารวจคาดวา ในชวงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2551-กรกฎาคม พ.ศ. 2552 มีผูคน
อยางนอย 75,000 คน ในภาคตะวันออกของประเทศพมาทีถ่กูบงัคบัใหตองละท้ิงบานของตน อตัรา
การพลดัถิน่ฐานสงูทีส่ดุในพืน้ทีช่าวกะเหรีย่งตอนเหนอืและรฐัฉานตอนใต ในกลุมชาวกะเหรีย่งเกอืบ 
60,000 คน ท่ีกําลังซอนตัวอยูในปาเขาเขตเมืองผาปูน ตันเดา และจ็อกจีน้ัน หน่ึงในสามเพ่ิงหลบหนี
จากการโจมตีดวยอาวุธหนักหรือการคุกคามของหนวยลาดตระเวนของกองทัพพมาในรอบป
ที่ผานมานี้ สวนในรัฐฉานตอนใต ชาวบานรวม 20,000 คน จาก 30 หมูบานก็เพิ่งถูกส่ังอพยพเพื่อ
ตอบโตปฏิบัติการของกองทัพรัฐฉานใต (SSA-S) ในเมืองลายคา เมืองกึ๋ง และเกสีที่ผานมา 

ชมุชนท่ีตกอยูในภาวะเสีย่งตอการถกูกดดนัใหตองมาลีภ้ยัในประเทศไทยมากท่ีสดุในชวงกอน
การเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2553 นี้ คือพื้นที่ชาวกะเหรี่ยงที่ไดรับผลกระทบจากสงครามและ
ชุมชนในพื้นท่ีหยุดยิงของชาวมอญและวา ความพยายามของ SPDC ที่จะแปลงกองทัพสหรัฐวา 
(UWSA) และพรรครัฐมอญใหม (NMSP) ใหเปนกองกําลงัปองกนัชายแดนทําใหขอตกลงหยุดยงิ
อาจถูกยกเลิกและเกิดการสูรบขึ้นอีกในแถบชายแดนไทย-ไทใหญ และมอญ ในขณะเดียวกัน 
การท่ีกองกําลังกะเหร่ียงพุทธหรือ DKBA ยินยอมปฏิบัติตามคําส่ังของ SPDC ก็สงผลให
การสูรบตลอดชายแดนรัฐกะเหรี่ยงรุนแรงข้ึนในปที่ผานมา ทั้งนี้ หนวยทหารอาสาชาวลาหูก็กําลัง
อยูใตแรงกดดันใหตองสูรบกับทั้ง SSA-S และ UWSA ตลอดแนวชายแดนรัฐฉานเชนกัน

ขอมูลเก่ียวกับยุทธวิธีรับมือกับสภาพปญหาของชาวบานแสดงใหเห็นถึงสัญญาณแหงความ
เหน่ือยลา เครือขายทางสังคมถูกจํากัดมากขึ้น และสงผลตอการสงตอสัญญาณเตือนภัยเมื่อหนวย
ลาดตระเวนกองทพัพมาเขาใกล เมือ่พิจารณาการทีร่ฐับาลพมาจาํกดัการเขาถงึความชวยเหลอืทาง
มนษุยธรรมในพ้ืนทีสู่รบแลว ความชวยเหลือขามพรมแดนโดยองคกรชมุชนก็มคีวามสําคญัจําเปนยิง่

การพลัดถิ่นฐานเปนสัญญาณที่เห็นไดชัดที่สุดของความขัดแยง การที่ผูพลัดถิ่นในประเทศ
ยังขาดโอกาสกลับคืนถิ่นและต้ังถิ่นฐานใหมในภาคตะวันออกของประเทศพมา แสดงใหเห็นวา
มีความจําเปนที่งานสรางสันติภาพของฝายตางๆ จะตองเปนอันหน่ึงอันเดียวกันมากกวานี้ เมื่อ
พิจารณาขอคนพบจากการสํารวจที่วา การติดตอสัมพันธทางสังคมและเศรษฐกิจของชาวบาน
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ยังดํารงอยูขามเสนแบงทางการเมืองเสมอไมวาจะมีปญหาเชนไร ความเปนไปไดที่เครือขาย
ประชาชนและชุมชนรากหญาเหลานี้จะเปนตัวเรงใหเกิดสันติภาพจึงไมควรถูกมองขาม

ในการประเมินสภาพความขัดแยงโดยกลุมคนรากหญา มีการระบุวาความไมมั่นคงในพ้ืนที่
การสูรบและการลมสลายของกฎหมายกับคาํสัง่ในพ้ืนทีห่ยดุยงิ วาเปนประเด็นทีผู่พลัดถิน่ในประเทศ
หวงใยมากท่ีสุด มุมมองของคนรากหญาเหลานี้สะทอนใหเห็นถึงการขาดความม่ันใจวา “แผนที่
เสนทางสูประชาธิปไตย” ของรัฐบาลพมาจะนําไปสูสันติภาพได ชาวบานมองวาการถอนกําลัง
ของกองทัพพมาและการนําตัวผูกอการละเมิดเขาสูกระบวนการยุติธรรม จะเปนพื้นฐานสําคัญของ
การหยุดยั้งวงจรความรุนแรงมากกวา

ทัง้หมดเหลานี ้คอืประเดน็หลักทีค่วรจะตองไดรบัการหยบิยกมาถกกบัรฐับาลพมาเพือ่สงเสรมิ
ทางออกของปญหาการพลดัถ่ินฐานและความขดัแยงทีย่ดืเยือ้ ความมัน่คงของพลเรอืนและนติธิรรม
คือพื้นฐานของขอตกลงที่มีการกระทําตอมนุษยชาติเราเม่ือ 60 ปที่แลว บัดน้ีจึงเปนขอทาทาย
อันเรงดวนของประชาคมโลกที่จะส่ือสารกับประเทศพมาใหเปนผลใหจงได



บทท่ี 1: 
บทนํา

“ไกลเมือง ใกลปน”, ตันเดา ภาพโดย CIDKP พ.ศ. 2552
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1.1 พมาท่ีสงัดงัน

“ทหารพมาหาวาพอฉันติดตอกับ KNU แลวพวกมันก็ทรมานเรา สั่งใหฉัน
ขุดหลุมแลวลงไปนอนในนั้น แลวมันก็โกยดินกลบตัวฉันหมดเหลือไวแตหนา
ใหหายใจ แลวก็ทิ้งฉันไวอยางนั้น”

(หญงิชาวกะเหร่ียง, เมอืงตนัเดา, สมัภาษณโดย KORD, มถินุายน พ.ศ. 2552)

ดวย “แผนท่ีเสนทางสูประชาธปิไตย” ทีก่าํหนดขึน้เพือ่คงอาํนาจของกองทัพ และผลของการ
บริหารเศรษฐกิจที่ผิดพลาดซึ่งถูกกระตุนใหย่ําแยลงไปอีกดวยภัยพิบัตินารกิส ภาพอนาคตอันใกล
ของเศรษฐศาสตรการเมืองพมาน้ันจึง “สงัดงัน”1 หากพิจารณาตัวชี้วัดความเปนปกแผนและ
การบริหารราชการแผนดิน จะถือไดวารัฐพมานั้นกําลังลมสลาย สภาเพื่อการพัฒนาและสันติภาพ
หรือ SPDC นั้นแข็งแกรงพอท่ีจะแยกตัวเองจากสังคมได2

ในทางการเมอืง การประหตัประหารเขนฆา การตดัสนิลงโทษนางอองซาน ซจู ีและการคุมขัง
นักโทษการเมืองมากกวา 2,000 คน ไดทําลายความนาเช่ือถือของการเลือกต้ังท่ีกําหนดเวลาไวในป
พ.ศ. 2553 หากแมการเลือกตั้งที่จะเกิดขึ้นอาจไมเปนเสรีและยุติธรรม ก็ยังคงมีความหวังวา
การเปล่ียนข้ัวอํานาจแมเพียงเล็กนอยก็อาจเปล่ียนแปลงภูมิทัศนทางการเมืองใหเหลานายพล
ไมสามารถควบคุมไดทั้งหมดบาง3 อยางไรก็ดี การกลับมาซึ่งสงครามในพ้ืนที่โกกางก็แสดงใหเห็น
การละเมิดขอตกลงหยุดยิงที่มีอายุยาวถึง 20 ป อีกทั้งยังเปนการยํ้าเตือนวา ทางออกของความ
ทกุขยากของกลุมชาตพินัธุนัน้มีความสาํคญัตอการปรองดองแหงชาต ิสนัติภาพ และประชาธปิไตย
ในพมาเปนอยางยิ่ง4

โอกาสการฟนฟูนิติรัฐของพมา ไดสลายไปดวยขอบกพรองและขอขัดแยงในตัวเองของ
รัฐธรรมนูญซึ่งจะมีผลบังคับใชหลังการเลือกต้ังดังกลาว รัฐธรรมนูญฉบับนี้มิไดนําไปสูการเปล่ียน
ผานอํานาจการปกครองไปยังพลเรือน แตกลับเปนการนิรโทษกรรมแกคณะทหารผูปกครองและตรงึ
อํานาจของกองทัพไวใหเหนือรัฐบาลตอไป5 ที่สําคัญ การแทรกแซงกระบวนการยุติธรรมโดยทหาร
และการเมืองจะไดรบัการรับรองตามกฎหมาย ดวยการยกเวนการสรางสมดุลของอาํนาจ ใหอาํนาจ
ประธานาธิบดีสูงกวาศาล และใหบทบาทกองทัพเปนผูปกปองรัฐธรรมนูญและหลักนิติธรรมของ
ประเทศ6 การระบุขอหามและขอจํากัดตางๆ มากมายทําใหรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมอาจเปนกฎหมาย

1 International Monetary Fund, 7 January 2009, “Myanmar: Staff  Report for the 2008 Article IV Consultation”, 
unpublished report, p3

2 Foreign Policy and the Fund for Peace, 2009, The Failed States Index, http://www.foreignpolicy.com/
articles/2009/06/22/the_2009_failed_states_index (accessed 15/10/09)

3 International Crisis Group, 20 August 2009, Myanmar: Towards the Elections, Asia Report No.174
4 Tom Kramer, September 2009, “Burma’s ceasefi res at risk”, Transnational Institute, Amsterdam, http://

www.tni.org/detail_page.phtml?&act_id=19883 (accessed 15/10/09)
5 International Center for Transitional Justice, 2009, Impunity Prolonged: Burma and its 2008 Constitution, 

New York, http://www.ictj.org/static/Asia/Burma/ICTJ_MMR_Impunity2008Constitution_pb2009.pdf
6 Asian Legal Resource Centre, 1 September 2009, “Burma/Myanmar: Institutionalized denial of fundamental 

rights and the 2008 Constitution of Myanmar”, Written statement to the UN Human Rights Council, 
http://www.alrc.net/doc/mainfi le.php/alrc_st2009/575 (accessed 15/10/09)



7องคการไทยแลนด เบอรมา บอรเดอร คอนซอรเตี้ยม

สูงสุดของประเทศ ทั้งนี้ มิใชดวยการพิจารณาตามมาตรฐานสากลในการคุมครองสิทธิมนุษยชน 
ทวาดวยการเปรียบเทียบมาตรฐานที่บัญญัติไวในตัวรัฐธรรมนูญฉบับนี้เอง7

การดอยศักยภาพในการบริหารเศรษฐกิจของคณะทหารผูปกครองพมานั้นเปนที่รูกันทั่วไป 
งบประมาณการคลังท่ีขาดดุลอยางตอเน่ืองราว 5% ของผลผลิตมวลรวมประชาชาติหรือ GDP 
เปนผลจากการใชจายมือเติบกับการทหารและโครงการสาธารณูปโภคขนาดใหญ เชน การสราง
เมืองหลวงใหมที่เนปยดอ8 การปมธนบัตรเพิ่มเพื่อสนับสนุนคาใชจายตางๆ เหลานี้กอใหเกิดภาวะ
เงินเฟอราว 30% ตอป ซึ่งทําลายความเชื่อมั่นในอัตราการแลกเปล่ียนเงินของพมาและระบบ
การเงินการธนาคาร เงินตราตางประเทศที่ไดรับจากการสงออกกาซธรรมชาติถูกบันทึกไวในอัตรา
ทางการท่ีตั้งคาเงินจั๊ตไวสูงเกินความจริง จึงเหลือมูลคาเพียง 1% ของงบประมาณแผนดิน แทนที่
จะเปน 57% หากเปนการตีคาเงินตามอัตราตลาด9 นอกจากปญหาเชิงนโยบายเหลานี้แลว 
ความเสียหายจากพายุไซโคลนนารกิสและภาวะถดถอยทางเศรษฐกิจโลก ก็ยังสงผลใหการเติบโต
ของเศรษฐกิจในปนี้ชะงักงันดวย10

เม่ือเปรยีบเทยีบกบัประเทศอืน่ในภมูภิาคนีแ้ลว คณะทหารผูปกครองพมาจดัสรรงบประมาณ
แผนดินเพื่อการสาธารณสุขและการศึกษาไวต่ําที่สุด คือเพียง 1.6% ของ GDP เทานั้น การเติบโต
ทางเศรษฐกิจท่ีเปนผลจากการสงออกน้ันไมเพียงพอท่ีจะลดภาวะยากไรได11 SPDC มีโครงการ
สนับสนุนครัวเรือนและธุรกิจ หรือกระตุนเศรษฐกิจนอยมาก (หากวามี)12 ลาสุด การคาดประมาณ
อยางตํ่าสุดนอกพ้ืนท่ีการสูรบในภาคตะวันออกของพมาช้ีวา ผูคนอยางนอย 5 ลานคนกําลังดํารงชีวิต
อยูต่ํากวาเสนมาตรฐานวัดความยากไร13 ยิ่งไปกวานั้น การประเมินที่สมจริงกวาก็คือ ประชากร
อยางนอย 15 ลานคนทัว่ประเทศรวมถงึผูคนกวาครึง่ในรฐัชาติพนัธุตางๆ กาํลังตกอยูในภาวะยากไร14

สงครามอนัยืดเยือ้ยงัดาํเนนิอยูในพืน้ท่ีชนบทภาคตะวนัออกของพมา มกีารบนัทึกรายงานถงึ
ผลกระทบของยุทธศาสตรการตอบโตฝายตรงขามตอสิทธิมนุษยชนและการพลัดถิ่นฐานในภาค
ตะวนัออกของพมามากมาย15 ขอมลูรวบรวมจากรายงานของหนวยงานสหประชาชาติตางๆ ในชวง 
15 ปที่ผานมา สงผลใหมีการเรียกรองใหคณะมนตรีความมั่นคงแหงสหประชาชาติกอตั้ง
คณะกรรมาธิการไตสวนอาชญากรรมตอมนุษยชาติและอาชญากรรมสงครามในพมา16 แมจะมีมติ

7 Yash Ghai, December 2008, “The 2008 Myanmar Constitution: Analysis and assessment”, Professor Emeritus, 
University of Hong Kong

8 Economic Intelligence Unit, April 2009, Myanmar (Burma): Country Report, pp12 & 15
9 International Monetary Fund, 7 January 2009, op cit, pp6-9
10 Sean Turnell, 2009, “Burma’s Economy 2009: Disaster, Recovery… and Reform?”, Macquarie University, 

Sydney, pp4-5
11 International Monetary Fund, 7 January 2009, op cit, pp4 & 10
12 Economic Intelligence Unit, April 2009, op cit p4
13 FAO/WFP, 22 January 2009, Crop and Food Security Assessment Mission to Myanmar, p5
14 United Nations Development Programme, 2006, Impact of the UNDP Human Development Initiative in 

Myanmar, 1994-2006, Yangon, UNDP
15 Internal Displacement Monitoring Centre, 5 March 2009, Myanmar : Confl icts and human rights violations 

continue to cause displacement,  www.internal-displacement.org (accessed 15/10/09)
16 International Human Rights Clinic, May 2009, Crimes in Burma, Harvard Law School, http://www.law.

harvard.edu/programs/hrp/documents/Crimes-in-Burma.pdf (accessed 15/10/09)
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สหประชาชาติเรียกรองใหยุติการละเมิดสิทธิมนุษยชนและกฎหมายมนุษยธรรมอยางสมํ่าเสมอ 
คณะทหารก็ยังคงลอยนวล และไมเต็มใจท่ีจะหยุดยั้งการละเมิดทํารายดังกลาว17

ในชวง 20 กวาปที่ผานมา แมจะมีการขยายพื้นที่ใหกับงานมนุษยธรรมในประเทศพมา 
คณะทหารก็ยังมิไดอนุญาตหนวยงานใหความชวยเหลือเขาถึงพ้ืนท่ีสูรบในภาคตะวันออกแตอยางใด18 
นักเคล่ือนไหวผลักดันนโยบายการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมตางตระหนักในอุปสรรคขอน้ี 
จึงไดเรียกรองทุนบริจาคเพิ่มเติมเพื่อจะใชประโยชนพื้นที่ทางมนุษยธรรมที่อื่นใหไดมากที่สุด19 
มีแนวโนมวาพลเรือนที่ไดรับผลกระทบจากสงครามเหลานี้จะยังตองพึ่งพาองคกรชุมชนที่แอบให
ความชวยเหลือผานพรมแดนตอไป อยางนอยก็ในอนาคตอันใกล

ภัยคุกคามตอความม่ันคงของภูมิภาคท่ีกอเกิดจากประเทศพมาน้ัน เช่ือมโยงกับการคายาเสพติด 
การแพรกระจายโรคติดตออยาง HIV/AIDS สงครามที่ยืดเยื้อ การหลั่งไหลของผูลี้ภัย และการ
ยายถ่ินอยางไมเปนระบบมานานแลว20 สภาความม่ันคงแหงชาติของไทยกําลังเตรียมรับมือการหล่ังไหล
ของผูลี้ภัยจํานวนมากจากการสูรบในพื้นที่ชายแดนกอนการเลือกต้ังป พ.ศ. 255321 อยางไรก็ตาม 
ขอกังวลตอความม่ันคงของภูมิภาคยังขยายประเด็นตอไปอีก เม่ือมีรายงานท่ียังไมไดรับการยืนยันวา 
SPDC กําลังสรางอาวุธนิวเคลียร22 หากเปนจริง การสรางความปรองดองแหงชาติจะยิ่งเปนความ
ตองการเรงดวนของภูมิภาค ลาสุด หนวยงานเกี่ยวของความมั่นคงทั้งหลายยังไมไดแสดงทาที
อยางเปนทางการ ทวารัสเซียก็กําลังรวมมือกับ SPDC ในโครงการพลังงานนิวเคลียร และ
เกาหลีเหนือก็เปนผูคาอาวุธอื่นๆ รวมทั้งชวยพัฒนาโครงสรางการทหารของพมาอีกดวย23 

17 UN General Assembly, 23 January 2009, Situation of Human Rights in Myanmar, Resolution 63/245.
AND ICRC, 29 June 2007, Press Release: Myanmar–ICRC denounces major and repeated violations of 
international humanitarian law, Yangon / Geneva

18 Morten Pedersen, 8 May 2009, “Setting the scene: Lessons from 20 years of foreign aid”, Paper prepared 
for a forum presented by National Bureau of Asian Research, US-ASEAN Business Council and the Atlantic 
Council of the United States, Washington DC, http://www.nbr.org/Downloads/pdfs/ETA/BMY_Conf09_Pe-
dersen.pdf (accessed 7/10/09)

19 Richard Horsey, 8 May 2009, “Strategies and priorities in addressing the humanitarian situation in Burma”, 
Paper prepared for a forum presented by the National Bureau of Asian Research, US-ASEAN Business 
Council and the Atlantic Council of the United States, Washington DC, http://www.nbr.org/Downloads/
pdfs/ETA/BMY_Conf09_Horsey.pdf (accessed 7/10/09) 

20 ASEAN Inter-Parliamentary Myanmar Caucus, 2006, Asian Voices: Myanmar’s Threat to Regional Security, 
http://www.aseanmp.org/docs/aipmc%20booklet.pdf (accessed 15/10/09)

21 The Nation, 7 October 2009, “Border Security Chief: We won’t force refugees back to Burma”, http://www.
nationmultimedia.com/option/print.php?newsid=30113935 (accessed 15/10/09)

22 Des Ball & Phil Thornton, 2 August 2009, “Burma’s nuclear bomb alive and ticking”, Bangkok Post
23 Andrew Selth, 24 August 2009, “Burma and North Korea: Smoke or fi re?”, in Policy Analysis no.47,

Australian Strategic Policy Institute,
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1.2 การพลัดถิ่นฐานที่ยืดเยื้อ

“หลังจากท่ีทหารพมามาเผาบานของเรา เราก็จนมาก ไมมีขาวกิน แลวยังตอง
นอนที่วัด ผมก็หวังวาจะมีใครมาชวยเราไดบาง”

(ชายชาวไทใหญ, เมืองกึ๋ง, สัมภาษณโดย SRDC, สิงหาคม พ.ศ. 2552)

การพลัดถิ่นฐานอันยืดเย้ือ หมายถึงสถานการณซึ่งกระบวนการหาทางออกใหแกประชาชน
ผูถูกบังคับกดดันใหตองพลัดถิ่นฐานยังไมเปนผล และ/หรือพวกเขายังคงไดรับผลกระทบจากการ
พลัดถิ่นน้ัน ยังอยูในสภาวะเปนคนชายขอบ หรือยังขาดการคุมครองสิทธิมนุษยชน24 สถานการณ
การพลัดถิ่นฐานท่ียืดเยื้อดําเนินอยูใน 35 ประเทศท่ัวโลกรวมท้ังพมา และมักเปนผลจากการ
ขาดเจตนารมณทางการเมืองที่จะแกปญหาความขัดแยงและหยุดย้ังการประหัตประหาร25 

ในกรณีที่ผูพลัดถ่ินไดขามพรมแดนระหวางประเทศ ก็จะสงผลใหเกิดสถานการณผูลี้ภัย
ที่ยืดเย้ือที่มี “การจํากัดการเดินทางและโอกาสในการทํางานของผูลี้ภัย รวมถึงการกักเก็บไว
ในคายพัก” ตอไป26 ผลที่ตามมาคือ “ชีวิตที่สูญเปลา การผลาญทรัพยากร และภัยคุกคามความ
มั่นคง”27 ในบริบทของการละเมิดทํารายและสงคราม ผูหญิงและเด็กจะเปนผูเสี่ยงภัยรวมท้ังไดรับ
ผลกระทบทางออมตอชีวิตและสุขภาพมากท่ีสุด ท้ังน้ี เปนท่ีเขาใจโดยท่ัวไปวา ทางออกท่ีเปนไปได
ของสถานการณผูลี้ภัย ก็คือการเดินทางกลับประเทศตนทางอยางสมัครใจ การผสมกลมกลืนกับ
ประเทศแรกรับ หรือการไปลี้ภัยหรือตั้งถิ่นฐานใหมในประเทศที่สาม หากทางออกของผูพลัดถิ่น
ในประเทศจะเนนที่การกลับคืนชุมชนด้ังเดิมของตน การผสมกลมกลืนเขากับชุมชนใหม หรือการ
ตั้งถิ่นฐานใหมในแหงอื่นของประเทศมากกวา28 ผูพลัดถิ่นจะตองไดตัดสินใจอยางมีขอมูลและ
มีสวนรวมเต็มที่ในการวางแผนอนาคต จึงจะถือเปนกระบวนการการคืนถิ่นหรือต้ังถิ่นฐานใหม
ที่ประสบความสําเร็จ นอกจากนี้ ความมั่นคงปลอดภัย การไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
การผสมกลมกลืนทางสังคม วฒันธรรม เศรษฐกิจ และการมีสทิธทิางการเมืองอกีครัง้ กเ็ปนเง่ือนไข
ที่จําเปนอยางยิ่งสําหรับทางออกของผูพลัดถิ่นในประเทศดวย29

24 Brookings-Bern Project on Internal Displacement, 2007, Expert Seminar on Protracted IDP Situations, 
http://www.brookings.edu/events/2007/0621_displacement.aspx (accessed 15/10/09)

25 Internal Displacement Monitoring Centre, April 2009, Internal Displacement: Global overview of trends 
and developments in 2008, p9, www.internal-displacement.org (accessed 15/10/09)

26 Executive Commission of the High Commissioner’s Programme, 10 June 2004, “Protracted Refugee 
Situations”, UNHCR, para 4, http://www.unhcr.org/excom/EXCOM/40c982172.pdf (accessed 15/10/09)

27 Ibid, para 8
28 Jeff  Crisp, 2007, “Protracted Refugee and IDP Situations: Apparent Similarities and Diff erences” 

in Brookings-Bern Project on Internal Displacement, 2007, opcit
29 UN Inter-Agency Standing Committee, March 2007, “Benchmarks for Durable Solutions for Internally 

Displaced Persons”
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1.3 ระเบียบวิธีวิจัย

“เราพยายามจะเขาใจภาพความเคลื่อนไหวของความขัดแยงในทองถิ่น
และมองหาทางออกรวมกันกับชาวบานที่ไดรับผลกระทบ.”

(เจาหนาที่ภาคสนาม MRDC, สิงหาคม พ.ศ. 2552)

TBBC รวมมือกับองคกรชุมชนของกลุมชาติพันธุตางๆ บันทึกลักษณะการพลัดถิ่นฐาน
ภายในภาคตะวันออกของประเทศพมามานับแตป พ.ศ. 254530 เมื่อผูสังเกตการณจากตางประเทศ
ไมอาจเขาถึงพื้นที่สวนใหญในภาคตะวันออกของพมาได และยังคงมีความเส่ียงสูงในการเก็บ
รวบรวมขอมูลจากพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบจากการสูรบ รายงานเหลานี้จึงไมสามารถเกิดขึ้นไดเลย
หากปราศจากการมีสวนรวมขององคกรชุมชน

TBBC ออกแบบการสํารวจทั้งหมดที่ผานมารวมกันกับองคกรชุมชนภาคี โดยวางใหอยูใน
กรอบของหลักแนวทางวาดวยการพลัดถิน่ฐานภายในประเทศของสหประชาชาติ31 เม่ือหลายปกอน
นั้นยังมิไดมีการทดสอบวางกรอบนิยามผูพลัดถิ่นภายในประเทศ ประสบการณของ TBBC จึงมี
สวนชวยในการพัฒนาระเบียบวิธีวิจัยของหนวยงานมนุษยธรรมอ่ืนๆ ทั่วโลกตอมา32 การสํารวจ
ในปนีไ้ดปรับปรุงขอมูลใหมเก่ียวกับขนาดและการกระจายตัวของการพลัดถิน่ฐาน ทบทวนแนวโนม
ความเปราะบาง และประเมินความเปนไปไดตอการสรางสันติภาพและสลายความขัดแยง

ขอมลูการสาํรวจเชงิปรมิาณของขนาดและการกระจายตวัของการพลดัถิน่ฐานและผลกระทบ
ของการแผขยายกําลงัทหารและการพัฒนา มาจากการสัมภาษณผูใหขอมลูหลักใน 38 เมือง ในชวง
มถินุายนและกรกฎาคม พ.ศ. 255233 โดยกลุมประชากรพลัดถ่ินในประเทศในการคาดประมาณ คอื
ผูคนท่ี

• หนีหนวยลาดตระเวน SPDC และกําลังหลบซอนตัวอยูในพื้นที่สูรบ 
• ถูกสั่งอพยพและจําตองยายตามคําสั่งไปยังพื้นที่จัดสรรใหมของ SPDC 
• กําลังลี้ภัยอยูในพ้ืนที่หยุดยิงที่บริหารจัดการโดยกลุมชาติพันธุ หลังจากที่หนีการละเมิด

สิทธิมนุษยชนและผลกระทบของสงคราม หรือถูกบังคับโยกยายดวยกลุมอํานาจท่ีไมใชรัฐ หรือ
กลับจากคายผูลี้ภัยในประเทศไทย 

แผนที่ทั้งหมดในรายงานฉบับนี้เปนฝมือขององคกรภาคีของ TBBC ที่วาดโดยใชโปรแกรม
คอมพิวเตอรจากขอมูลตัวเลขระยะทางที่ไดจากการสัมภาษณ ผูวาดไดพยายามคาดประมาณ
ใหเท่ียงตรงที่สุดแมบางตําแหนงสถานท่ีและพ้ืนที่อาจคลาดเคล่ือนไปบาง โดยขอมูลและแผนท่ี
ทั้งหมดไดรับการอางอิงซึ่งกันและกันกับรายงานจากพื้นที่และแหลงขอมูลที่ตีพิมพมาแลวอื่นๆ 

30 Previous surveys can be accessed from  www.tbbc.org/resources/resources.htm  
31 The UN Guiding Principles on Internal Displacement, 1998, UN doc. E/CN.4/1998/53/Add.2, recognises 

internally displaced persons as “persons who have been forced or obliged to fl ee or to leave their homes 
or places of habitual residence, in particular as a result of or in order to avoid the eff ects of armed confl ict,  
situations of generalized violence, violations of human rights or natural or human-made disasters, and who  
have not crossed an internationally recognized State border.”

32 UN OCHA and the Internal Displacement Monitoring Centre, April 2008, Guidance on Profi ling Internally 
Displaced Persons, Geneva, www.internal-displacement.org 

33 The survey guidelines are reproduced in Appendix 5.
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รายงานฉบับนี้เชนเดียวกับฉบับที่ผานมา คือไมสามารถคาดประมาณจํานวนผูคนที่อยูใน
สภาพพลัดถิน่ในเขตเมืองหรือพืน้ทีอ่าํนาจทับซอนไดเนือ่งจากความซับซอนในการแยกแยะประเภท
พื้นที่ และการแยกประชากรทองถิ่นกับผูพลัดถิ่น ตัวเลขประชากรพลัดถิ่นจึงเปนการคาดประมาณ
เทานั้น

การวิเคราะหแนวโนมความเปราะบางน้ันมาจากขอมูลการสํารวจครัวเรือนในป พ.ศ. 2548, 
พ.ศ. 2550 และอีกครั้งในปนี้ซึ่งมีการสัมภาษณมากกวา 1,000 ครัวเรือน และสงผลใหกลุมตัวอยาง
รวมทั้งหมดมีจํานวน 3,100 ครัวเรือน คณะสํารวจใชวิธีการสุมตัวอยางหลายระดับชั้นเพื่อใหมั่นใจ
วาจะไดกลุมตัวอยางที่เปนตัวแทนท้ัง 6 รัฐและมณฑล และจากพื้นที่ประเภทตางๆ

เมื่อเสนแบงพื้นที่เขตอิทธิพลทางการเมืองของกลุมตางๆ นั้นไมชัดเจนนัก จึงมีการกําหนด
นิยามประเภทพื้นที่เพื่อเปนแนวทางใหเจาหนาที่ภาคสนามผูเก็บขอมูล ดังนี้

• พืน้ทีห่ลบซอน คอืพืน้ทีท่ีม่กีารสูรบหนกัหนวงทีส่ดุซึง่ผูคนจะตองหาทางหลบซอนตนจาก
หนวยลาดตระเวน SPDC อยูเสมอ

• พื้นที่จัดสรรใหม คือหมูบานที่ถูก SPDC สั่งโยกยายมารวมกัน
• พืน้ทีห่ยุดยงิ คอืพืน้ทีพ่เิศษทีก่ลุมอาํนาจชาตพินัธุปกครองตนเองในระดบัหนึง่ และมกีาร

ประกันวาจะไมถูกโจมตีโดย SPDC
• พื้นท่ีอํานาจทับซอน คือพื้นท่ีชนบทในการควบคุมของ SPDC แตก็อยูในเขตอิทธิพล

ของกองกําลังฝายตอตานดวย

3
4

6

8

ดังเชนที่แสดงไวในแผนภูมิประชากรผูใหขอมูล ประชากรกลุมตัวอยางจะมีความหลากหลาย
ดานประเภทพ้ืนที่ทางภูมิศาสตร สถานที่ และกลุมชาติพันธุ ในแตละปจะมีการสัมภาษณราว 200 
ครอบครัวจากแตละรัฐหรือมณฑล และราว 250 ครอบครัวในแตละประเภทสถานที่ สําหรับมณฑล
พะโค มีการสํารวจจํานวนประชากรนอยกวาแหงอื่นเพราะไมมีพื้นที่หยุดยิง ในขณะที่กลุมตัวอยาง
จากรัฐมอญก็ยังคงเล็กเหมือนเดิม เนื่องจากไมมีพื้นที่จัดสรรใหมและพื้นที่หลบซอน
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0

0

00

0

00

0

แผนภูมิจําแนกประชากรที่ใหขอมูลในปพ.ศ. 2548, 2550 และ 2552 แสดงใหเห็นวา จํานวน
ผูใหขอมูลหญิงน้ันต่ํากวาชายเล็กนอย เนื่องจากในปพ.ศ. 2548 เจาหนาที่เก็บขอมูลยังขาดความ
ตระหนักในความสําคัญของมิติหญิงชายอยู สวนเด็กอายุตํ่ากวา 18 ปน้ันไมไดรับการสํารวจดังท่ีเห็น
ในภาพการกระจายกลุมอายุของผูใหขอมูล กลุมตัวอยางแสดงถึงความหลากหลายทางชาติพันธุ
และศาสนาในภาคตะวันออกของพมา โดยมีเสียงของชาวกะเหร่ียงเปนสัดสวนสูงสุดเนื่องจาก
เปนกลุมประชากรสวนใหญในพืน้ทีไ่ดรบัผลกระทบจากสงครามมณฑลพะโค มณฑลตะนาวศร ีและ
รัฐกะเหร่ียง

การสํารวจความเปราะบางของครัวเรือนจะตางจากการสํารวจประชากร คือจะไมจําแนก
แยกแยะผูพลัดถิ่นในประเทศออกจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากสงครามโดยรวม ผูใหขอมูล
ประมาณสองในสามช้ีวา พวกเขาตองละท้ิงบานของตนในชวง 10 ปที่ผานมา และสําหรับผูที่เคย
พลัดถิ่นฐาน หนึ่งในสามรายงานวาไดกลับคืนถ่ินฐานเดิมหรือตั้งถิ่นฐานใหมในแหงอื่น รวมทั้ง
ไดกลบัมาทาํมาหากนิและผสมกลมกลนืเขาสูสงัคมไดแลว อยางไรกต็าม ขอมลูนีอ้าจบิดเบอืนสดัสวน
ครัวเรือนพลัดถิ่นใหลดลงหากผูตอบเคยละทิ้งบานของตนเม่ือกอน 10 ปมาแลวและไมไดนับการ
ตองโยกยายตอเน่ืองจากน้ันเปนการละท้ิงบานอีก ขอคนพบน้ียังอาจสะทอนถึงความหวังตอ
ความยั่งยนืของการตั้งถ่ินฐานใหม มากกวาสภาพที่แทจริงในขณะที่กําลังพลัดถิ่นอยูนี้

กระบวนการประเมินความขัดแยงซ่ึงไดรับความชวยเหลือจากศูนยศึกษาสันติภาพและ
ความขัดแยง เร่ิมตนดวยการประชุมเชิงปฏิบัติการ 3 วันสําหรับตัวแทนจากองคกรภาคีและองคกร
สตรีชนเผาอีก 3 องคกร ผูเขารวมไดทําความรูจักกับเครื่องมือประเมินสถานการณความขัดแยง
หลากหลาย และไดนํามาใชประเมินความขัดแยงอยางมีสวนรวมในภาคตะวันออกของพมา
ในเวลาตอมา ชาวบาน 70 คน ไดเขามามีสวนรวมในการประชุมเชิงปฏิบัติการซึ่งจัดขึ้นในพื้นที่
สูรบเมืองผาปูน รัฐกะเหรี่ยง และเยผ่ิวในเขตหยุดยิงของมอญ มณฑลตะนาวศรี การประชุมเหลานี้
ไดเปนเวทีใหผูพลัดถิ่นในประเทศแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับหนทางสรางสันติภาพ และยังเปด
รับฟงมุมมองของชุมชนรากหญาเกี่ยวกับความเคลื่อนไหวของความขัดแยงดวย 
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ลักษณะทางประชากรของผูใหขอมูลการสํารวจในป พ.ศ. 2548, 2550 และ 2552
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บทท่ี 2: 
สถานการณลาสุดในภาคตะวันออก
ของประเทศพมา

เหมืองทองคํา, ฉวยยิน ภาพโดย KORD พ.ศ. 2552
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2.1 รัฐฉานตอนใต

“ถากองทัพพมากับวายิงกันอีก เราจะรักษาขาวของเรายังไง เราจะไปไหน
จะรอดชีวิตไดยังไง”

(หญิงไทใหญ, เมืองสาด, สัมภาษณโดย SRDC, กรกฎาคม พ.ศ. 2552)

ประชาชนในรัฐฉานตอนใตใชชีวิตอยูภายใตกฎหมายสภาวะฉุกเฉินกับการละเมิดสิทธิมนุษยชน
และการสูรบมามากกวา 30 ป ในปที่ผานมา คณะทหารพมาก็ไดสรางแรงกดดันทางการเมือง
ตอกลุมหยุดยิงเพ่ือใหปรับแบงกลุมกลายเปนกองกําลังปองกันชายแดนภายใตบังคับบัญชาของ
กองทัพพมาแทน

ประชาชนโดยเฉพาะในเมืองเกสี เมืองกึ๋ง และลายคา ตองทุกขทรมานจากการสูรบระหวาง
กองทพัรัฐฉานใตหรอื SSA-S และกองทพัพมาอยูบอยครัง้ ในชวงครึง่ปแรกของ พ.ศ. 2552 มกีาร 
สูรบอยางนอย 4 ครั้งตอเดือน และ SPDC ก็หันมาแกแคนชาวบานดวยการยึดทรัพยสิน ขูดรีด 
และบังคับโยกยายบาน เมื่อปลายเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2552 ที่เมืองลายคาเพียงแหงเดียว มีบาน
ถูกเผาไปมากกวา 500 หลัง และหมูบาน 30 หมูบานก็ถูกบังคับใหโยกยายเขาเมือง คาดวาในชวง
ปที่ผานมา มีพลเรือนราว 19,000 คน ในสามเมืองนี้ที่ตองพลัดถิ่นฐาน บางคนหนีไปหลบซอนตัว 
อกีสวนหน่ึงไดยายเขาเขตเมืองใกลๆ  แตดานตรวจตลอดถนนใหญสูประเทศไทยก็ไดปดก้ันเสนทาง
หลบหนีขามประเทศเอาไว

เมื่อกลางป พ.ศ. 2551 ในแถบเมืองนาย สีแสง และหมอกใหม องคการปลดปลอย
แหงประชาชาติฉาน SNPLO หรือกองกําลังชาวปะโอซ่ึงทําขอตกลงหยุดยิงกับ SPDC ไดแตกออก
เปนสองฝาย กลุมหน่ึงวางอาวุธตอ SPDC และอีกกลุมจับอาวุธขึ้นมาใหม สงผลใหเกิดการปะทะ
กันมากข้ึน และหนวยลาดตระเวนของกองทัพพมาก็แกแคนชาวบานอยางรุนแรง ในชวงเดือน
มิถุนายน มีผูเฒาอยางนอย 9 คนถูกสังหาร ดวยขอกลาวหาวาเขาขางกบฏ นอกจากนี้ ภัยคุกคาม
พรอมกับการบังคับไลที่ ขมขืน ทารุณกรรม และการคุกคามอื่น ๆ ยังนําไปสูการพลัดถิ่นฐานของ
ผูคนมากกวา 3,000 คน ในพ้ืนที่นี้อีกดวย

สิงหาคม พ.ศ. 2552 แรงกดดันของ SPDC ตอกลุมหยุดยิงใหแปลงสภาพเปนกองกําลังรบ
ปองกันชายแดน ไดนําไปสูการสูรบระหวาง SPDC กับกลุมหยุดยิงโกกางในรัฐฉานตอนเหนือ 
สงผลใหผูคนราว 37,000 คน ตองหลบหนีเขาประเทศจีน จากนั้น การคุกคามจากกองทัพไดยาย
ไปยังกองทัพสหรัฐวาหรือ UWSA ตลอดแนวชายแดนไทยและจีน ในเมืองโตนและเมืองสาด 
มคีาํสัง่ให UWSA ยายฐานกําลังออกไปและความสัมพนัธระหวาง SPDC กบักลุมวากเ็ริม่ตึงเครียด 
นอกจากน้ัน กองทัพพมายังสนับสนุนการฝกทหารใหกับทหารอาสาลาหูเมืองโตนอีก 3 รอบ 
และกดดันใหเกณฑกําลังพลเพ่ิมเพื่อเตรียมสูรบกับทั้ง SSA-S และ UWSA 

แมรัฐฉานตอนใตจะไมม่ันคงนัก โครงการพัฒนาในการสนับสนุนของรัฐพมาก็ยังเดินหนาตอไป 
โครงการเข่ือนทาซางบนแมนํ้าสาละวินซ่ึงอยูในแผนพัฒนาพลังงานแหงชาติของไทยไดทําลายโอกาส
ของผูพลัดถิ่นนับหม่ืนท่ีจะกลับบาน และนักลงทุนไทยยังมีแผนการณจะขุดเจาะลิกไนตที่เมืองกก
ในเขตเมืองสาด หรอืราว 70 กโิลเมตรจากชายแดนเชียงราย เม่ือถนนจากเหมืองสูชายแดนไทยเสร็จ 
การทําเหมืองแรก็จะเริ่มตน คาดวาหมูบาน 8 หมูบานบนพื้นที่เหมืองจะถูกบังคับโยกยาย และเปน
ไปไดวาพลเรอืนนบัพันหมืน่ในพืน้ทีร่อบๆ จะไดรบัผลกระทบจากการแผอาํนาจทางทหารอกีแนนอน
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18 การแผขยายอํานาจทางทหารและการพลัดถิ่นฐานอันยืดเย้ือในภาคตะวันออกของประเทศพมา

2.2 รัฐกะเรนนี

“พวกมันบังคับใหเรากูเงินทั้งๆ ที่เราไมอยากได แลวเราก็ตองจายดอกสูงมาก 
ปที่แลวก็แบบนี้สองครั้งแลว”

(ชายชาวกะเรนนี, เมืองลอยกอ, สัมภาษณโดย KSWDC, กรกฎาคม พ.ศ. 2552)

นับจากท่ีกองกําลังปลดปลอยชาติปะโอหรือ PNLA แยกตัวออกจาก SNPLO และจับอาวุธสู
ในป พ.ศ. 2551 การสูรบในรัฐกะเรนนีก็อุบัติขึ้นมากท่ีสุดในทางตอนเหนือแถบเมืองชาดอวและ
ลอยกอ กองพันทหารราบนอยท่ี 261 ของ SPDC เพิ่มกําลังพลตลอดแนวชายแดนรัฐกะเรนนี-
รัฐฉาน การสูรบสงผลใหผูใหญบานชาวกะเรนนีหลายคนถูกตั้งขอหา ขมขูคุกคาม และทรมาน
ซ้ําแลวซํ้าเลา หมูบานตอนเหนือของลอยกอแถบฝงน้ําที่เปนพรมแดนรัฐตอรัฐฉานและหมูบาน
ตามแนวแมน้ําปองไดรับผลกระทบมากที่สุด เนื่องจากถูกกลาวหาวาชวยใหทั้งกองกําลังพรรค
กาวหนากะเรนนีหรือ KNPP และ PNLA หนีขามน้ําได 

การมีหนวยลาดตระเวนของกองทัพพมาเพ่ิมขึ้นนั้นนําไปสูความตองการลูกหาบที่เพิ่มขึ้น
ชาวบานในพื้นท่ีชาดอวตอนเหนือรายงานวา จากท่ีเคยตองไปแบกเสบียงอาหารให SPDC ทุกๆ 
สองสัปดาห ในระยะหลังน้ีตองไปทุกสัปดาห นอกจากน้ี กองพันทหารราบนอยท่ี 530 ในเมืองลอยกอ 
ตอนเหนือยังเปดโครงการเงินกูซึ่งคลายกับการรีดไถชาวบาน นับแตป พ.ศ. 2551 ทุกบาน
ใน 20 หมูบานถูกบังคับใหกูเงิน 10,000 จั๊ต และจายคืนสองเทาหลังฤดูเก็บเกี่ยวในเดือนธันวาคม 
ชาวบานเองไมอยูในฐานะจะกูยืม แตก็ไมไดรับอนุญาตใหปฏิเสธ

ความมัน่คงทางอาหารในเมอืงเดมอวโซและพรโูซไดรบัผลกระทบจากภยัแลงและการบรหิาร
จัดการนํ้าท่ีผิดพลาด อางเก็บนํ้าซ่ึงเคยสงนํ้าใหพ้ืนท่ีการเกษตรมากกวา 20,000 เอเคอร แหงลงจนเกษตรกร
ตองพึง่พาแตฝนและขาดแคลนน้าํใช อยางไรกต็าม ไรนาท่ีกองพนัทหารราบที ่102 และ 427 ไดยดึไป
จากชาวบานยังคงงอกงามด ีเนือ่งจากมรีายงานวาการประปาไดสัง่ใหสงน้าํไปยงัไรนาของทหารกอน

ในตอนใตของรัฐกะเรนนีรอบๆ เมืองมอจี กองพันทหารราบที่ 72 และกองพันทหารราบนอย
ที ่530 สัง่จาํกดัการเดนิทางและการคาขายมากขึน้ ทกุหมูบานถกูส่ังใหรายงานทกุความเคลือ่นไหว
ตอผูบัญชาการทหารทองถ่ินและหามมีกระทอมเฝาไรในพื้นที่สูง นอกจากน้ี ทหารยังส่ังหามขาย
ขาวมากกวา 1 ถังหรือ 15 กิโลกรัม, เกลือมากกวา 1.2 กิโลกรัม และปลารามากกวา 1.2 กิโลกรัม
ตอลูกคา 1 คน ยิ่งไปกวานั้น หนวยลาดตระเวนของ SPDC ยังคงคุกคามชาวบานดวยการฉกฉวย
บริโภคสัตวเลี้ยงและทรัพยสินตามอําเภอใจ

ชาวบานในพืน้ทีห่ยดุยงิตองเผชญิกบัอนาคตท่ีไมแนนอนเชนกนัเนือ่งจากอํานาจการปกครอง
ตนเองของกลุมการเมืองในพ้ืนที่ถูกทาทาย กลุมหยุดยิงทั้งหมดตองพ่ึงพาสัมปทานเหมืองแรและ
การทําไมจาก SPDC จงึยากทีจ่ะปฏเิสธคาํสัง่ใหปฏริปูกาํลงัพลเปนกองกาํลงัรกัษาชายแดน ลาสดุ 
ผูนําแนวหนาปลดปลอยประชาชาติกะเรนนีหรือ KNPLF ตกลงตอขอเรียกรองของ SPDC และ
มีรายงานวาเร่ิมมีความระสํ่าระสายในหมูสมาชิกช้ันผูนอยของกลุม สวนองคการปลดปลอยชาติกะเรนนี
หรือ KNSO และพรรคพัฒนาและสันติภาพกะเรนนีที่มีชาวกะยอเปนสวนใหญนั้นเล็กเกินกวา
ที่จะอยูไดโดยปราศจากการสนับสนุนของ KNPLF ความเปราะบางทางเศรษฐกิจจึงสงผลใหกลุม
หยดุยงิชาวกะยอหันไปสงเสรมิการปลูกฝนในโฮยา เมอืงพรูโซตะวันตกและทําการคาฝนกบัรฐัฉาน
ที่อยูติดกัน เกษตรกรในพ้ืนที่จึงตองพ่ึงพาการปลูกฝนเพื่อยังชีพ
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2.3 พื้นที่ชาวกะเหรี่ยงตอนเหนือ

“พอเราเขาไปในปา ผูหญิงคนหน่ึงก็เหยียบกับระเบิดขาขาด หัวหนาทหารพมา
ดาวาแกเขาไปในที่ที่ไมควรจะเขาไป เขาวาเขาตองเสียกับระเบิดไปก็เพราะแก 

แลวยังบอกใหแกชดใชคาใชจายที่ตองมาวางกับระเบิดใหมอีก”
(หญงิชาวกะเหร่ียง, เมอืงจ็อกจี สมัภาษณโดย CIDKP, พฤษภาคม พ.ศ. 2552)

ปลายป พ.ศ. 2551 และตนป พ.ศ. 2552 กองทพัพมาถอนกาํลงัจาก 30 กวาฐานในตอนเหนือ
ของรัฐกะเหรี่ยงและภาคตะวันออกของมณฑลพะโค แตปฏิบัติการทางทหารของ SPDC ก็ยัง
พุงเปาไปท่ีพลเรือนตอไปโดยเฉพาะอยางย่ิงในเมืองจ็อกจีและตันเดา มีการโจมตีที่อยูอาศัยและ
ทีไ่รบนดอยของชาวบานตลอดถนนตองอู-มอจีดวยอาวุธหนักอยางรุนแรงกวาเกา ชาวบานในพ้ืนที่
หางไกลสวนใหญถกูคกุคามโดยหนวยลาดตระเวน 4-5 หนวยในชวงปทีผ่านมา กองทพัของสหภาพ
กะเหรี่ยงแหงชาติหรือ KNU ตอบโตดวยการซุมโจมตีกองทัพพมาในพฤษภาคม พ.ศ. 2552 
ซึ่งทําใหพลจัตวา SPDC นายหน่ึงเสียชีวิต

กองทัพพมาบังคับเกณฑชาวบานมากข้ึน ทั้งใหเปนคนสงขาว หาเสบียงจากปา กอสราง 
หาบของ หาบนํ้า และทํางานรับใชอื่นๆ ทุกหมูบานในเมืองตันเดาจะตองสงคน 5-10 คนไปทํางาน
ใหกองทัพทกุวนั การบังคบัใชแรงงานท่ีเพ่ิมขึน้จะเห็นไดชดัโดยเฉพาะท่ีเกลอ ลาซึง่อยูบนถนนจาก
มอจีสูตองอู อยางนอย 10 หมูบานในเมืองจ็อกจีตอนเหนือถูกบังคับทํางานเปนครั้งแรกหลังจากที่ 
SPDC ยึดท่ีทํากินชาวบานและมีแผนการณจะสรางเมืองใหม กรณีน้ีหมายความวา ชาวบาน 50-100 คน 
ตองหยุดการหาเล้ียงชีพเพื่อปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาว

การรีดไถเปนที่แพรหลายในพื้นที่ตอนเหนือของชาวกะเหรี่ยง โดยเฉพาะอยางยิ่งในเมือง
จ็อกจี ทุกบานตองจายเงินอยางนอย 1,500 จั๊ต เปนคาธรรมเนียมประจําเดือนให SPDC และคนที่
ถูกเรียกเกณฑทหารจะตองจายถึง 500,000 จั๊ต เปนคาไถตัวจากการเกณฑ

การจํากัดเสรีภาพในการเดินทางรุนแรงมากท่ีสุดในแถบเทือกเขาเมืองตันเดา ถนนใหมๆ 
เปดใชสําหรับกิจการทหารเทาน้ัน คนคาขายตองจายใตโตะที่ดานตรวจท้ัง 13 ดานระหวางตองอู
และเกลอ ลาเปนเงินรวมทั้งหมด 190,000 จั๊ต หรือ 190 ดอลลารสหรัฐสําหรับการเดินทางไปกลับ 
แมจะไมมคํีาสัง่หามการเดินทางไปไรหรอืไปตลาดนอกหมูบาน ชาวบานกต็องจายเงนิ 200 จัต๊เปน
คาผานทาง หรือ 1,000 จั๊ต สําหรับทั้งสัปดาห

ความไมยั่งยืนของพื้นที่จัดสรรใหมและความโลภของผูบัญชาการทหารทองถ่ินทําใหมีการ
เดินทางออกจากพ้ืนที่จัดสรรอยูไมนอย แผนการสรางเมืองใหมในเทือกเขาตองอูที่เกลอ ลา ทาํให
ชาวบานจากพ้ืนที่จัดสรรใหมชาซีโบ, เยชาน, เซผ่ิวกอง และตอกองไดรับการอนุญาตใหกลับคืน
หมูบานเดิม สวนในเมืองจ็อกจี ชาวบานในพ้ืนท่ีจัดสรรเทตู ถูกบังคับใหจายเงินถึง 1 ลาน 5 แสนจ๊ัต
หรือราว 500 USD เพื่อแลกกับคําอนุญาตจาก SPDC ทองถิ่นใหออกไปได

ที่เมืองผาปูน ผูคนราว 38000 คน ไมกลาแสดงตัวให SPDC เห็น หรืออีกนัยหนึ่งก็กลาว
ไดวา ประชากรผาปูนประมาณคร่ึงกําลังหลบซอนตัวและรุดหนาหนีหากกองทัพพมาเขาใกล 
สวนใหญชาวบานเหลานี้จะหนีไปยังเทือกเขาตอนเหนือซึ่ง SPDC กําลังแผขยายกําลังพล
เพื่อควบคุมดวยการสรางถนน เม่ือจํานวนประชากรสูงขึ้นเรื่อยๆ และพื้นที่ที่ทํากินลดลง ปญหา
การขาดแคลนอาหารจึงรุนแรงข้ึนตามมา 
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2.4 รัฐกะเหร่ียงตอนกลาง

“DKBA เรียกเกณฑทหารบานละคน ถาไมไปก็ตองจายคาปรับต้ัง 5 แสนจั๊ต”
(ชายชาวกะเหรีย่ง, เมอืงกอกะเรก็, สมัภาษณโดย CIDKP, สงิหาคม พ.ศ. 2552)

แผนการณของ SPDC ทีจ่ะรวมศนูยอาํนาจการบญัชาการกองกาํลงัตางๆ ดวยการปฏริปูกลุม
หยดุยงิใหไปเปนกองกําลังปองกนัชายแดนในบังคับบัญชาตนน้ัน สงผลใหเห็นไดชดัในรฐักะเหร่ียง
ตอนกลางเปนแหงแรก เน่ืองจากกองกาํลงัประชาธปิไตยกะเหรีย่งพทุธหรอื DKBA ไดขยายอทิธพิล
ดวยการบุกรุกฐานกําลังที่ยังคงเหลือของ KNU ตลอดแนวชายแดนไทย-พมา

ศูนยบัญชาการกองพันทหารราบของ KNU ที่เมืองเมียวดีตอนใตถูกยึดไดในเดือนเมษายน 
การละเมิดสิทธิมนุษยชนที่เกิดขึ้นตามมาสงผลใหผูคนมากกวา 2,000 คน ตองละทิ้งบานเรือน
ของตน ในตนเดอืนมถินุายน กองปฏบิตักิารรวมของ DKBA/SPDC ยดึฐาน KNU ในเมอืงลายบวย
ไดอีก 2 แหง และทําใหพลเรือนอีก 4,000 คน ตองพลัดถิ่นฐาน กองกําลัง KNU ละทิ้งฐานของตน
ไปตัง้ตวัใหมทีอ่ืน่ แตภยัคกุคามตอชาวบานยงัคงอยู เนือ่งจาก DKBA ยงัตองการเกณฑทหารและ
ลูกหาบ และวางกับระเบิดไวทั่วบริเวณ

การเกณฑทหารของ DKBA เพือ่เติมเต็มโควตากองกําลังปองกันชายแดนน้ันเปนการเกณฑ
โดยบังคบั ในเดือนพฤษภาคม ผูใหญบานจากเมืองเมียวดี 2 คนถูกจบักมุคมุขงัโดย DKBA กองพัน
ที ่907 เน่ืองจากปฏิเสธไมยอมใหลกูบานถกูเกณฑ หมูบานในเมอืงลายบวยตองจายคายปรบัระหวาง 
5 หม่ืนถึง 3 แสนจั๊ตสําหรับชาวบานตอคนที่ไมยอมไป ผูที่ไปเปนทหาร DKBA จะไดรับการฝก
ทหารจาก SPDC เล็กนอย กอนจะถูกสงตัวไปแนวหนา

การคกุคามขมเหงชาวบานของหนวยลาดตระเวน DKBA/SPDC นัน้เปนไปตามยทุธศาสตร
ตอบโตศตัรโูดยปกติของกองทัพพมา ชาวบานมักถกูสัง่ใหไปเปนลกูหาบหรือเดินนาํหนากองทหาร 
DKBA เพื่อเปนเคร่ืองตรวจจับกับระเบิด โดยใหหนวยปนใหญของ SPDC เดินขางหลังสุด 
หากมีกับระเบิด ชาวบานจะถูกระเบิดเสียชีวิตแทนทหาร DKBA และ SPDC ตามลําดับ34

การทําลายทรัพยสิน การรีดไถ การจับกุมตามอําเภอใจ และการทารุณกรรม ยังคงถูกใชเปนการ
ลงโทษผูตองสงสยัวาสนับสนนุ KNU ชาวบานทีเ่พิง่หลบหนใีนชวงปฏบิตักิารรวมนี ้อาจไมสามารถ
กลับคืนถิ่นฐานไดในอนาคตอันใกล เน่ืองจากหวาดกลัวทั้งกับระเบิดและการขมเหงทํารายทั้งจาก 
SPDC และ DKBA 

แรงผลักดันที่ทําใหผูนํา DKBA ยินยอมกาวตามแผนการณของ SPDC นาจะเกี่ยวพันกับ
โอกาสทางเศรษฐกิจมากกวาจะเปนความทะเยอทะยานทางการเมือง นบัแตป พ.ศ. 2550 ทีด่นิ 1,600 
เอเคอรในแถบตะวันตกของเทือกเขาดอนาในเมืองลายบวยถูกยึดไป และในปที่แลว อดีตเจาของ
ที่ทํากินเหลาน้ันพรอมดวยเพ่ือนบาน ตางถูก DKBA กองพันที่ 999 บังคับไปปลูกสวนยาง 
17 สวน สัมปทานทําไมกลายเปนธุรกิจทําเงินในเมืองลายบวย ในขณะที่สัมปทานทําเหมืองแรและ
การเก็บภาษีการคาชายแดนเปนผลประโยชนหลักในเมืองเมียวดีและกอกะเร็ก

34 ผูแปล
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2.5 พื้นที่ชาวมอญ

“เราไดยินวาพรรคมอญใหมไมเอาดวยกับแผนการณของ SPDC เรากลัววา
จะถูกกลาวหาวาไปเขาขางกบฏ แลวเดี๋ยวก็ตองหนีกันอีก”

(หญิงชาวมอญ, เมืองเย, สัมภาษณโดย MRDC, สิงหาคม พ.ศ 2552)

นบัแตทีพ่รรครัฐมอญใหมหรอื NMSP ถกูสัง่ใหปฏิรปูกองทัพของตนไปเปนกองกําลงัปองกัน
ชายแดนภายใตการบังคับบัญชาของ SPDC ขอตกลงหยุดยิงก็ถูกส่ันคลอน อันที่จริงแลว NMSP 
อยูในฐานะลําบาก เนื่องจากพื้นที่หยุดยิงทําใหผูคนจํานวนมากสามารถกลับมาทํามาหากินและ
ยงัชีพได เม่ือตนเดือนสงิหาคม พ.ศ. 2552 ผูนาํ NMSP ไดปฏเิสธกองบญัชาการตะวนัออกเฉียงใต
ของ SPDC ไปอยางเปนทางการ เมื่อไมมีกระบวนการทางการเมืองในการแกไขความขัดแยง
ระหวางกลุมหยุดยิงกับ SPDC ที่ชัดเจน จึงเปนที่นากังวลวาการสูรบอาจปะทุขึ้นมาอีกหลายแหง

นอกเขตพ้ืนท่ีหยุดยิง นโยบาย “พ่ึงตนเอง” ของกองทัพพมายังคงสงผลใหเกิดการยึดท่ีทํากิน
ของชาวบานตลอดปท่ีผานมา กรมทหารปนใหญท่ี 315 ของ SPDC ในเมืองตันผ่ิวซายัตยึดสวนยาง
ชาวมอญ 270 เอเคอร ในขณะท่ีกรมทหารปนใหญที ่318 ในเมืองมดูองยึดมาอีกมากกวา 400 เอเคอร 
โดยจางเจาของท่ีดินใหมาดูแลกรีดยางใหและเก็บผลประโยชนเขากองทัพ

กองกําลังมอญที่แตกตัวออกไปจาก NMSP ทั้ง 2 กองยังจับปนสูรบกับกองทัพพมาในเมือง
เยผ่ิวตอนเหนือและตอนใตของเย ในขณะท่ี KNU กถ็อือาวุธอยูในตอนเหนือของเยและตอนใตของ
เยผิ่ว ในชวงครึ่งปแรก มีชาวบานถูกสังหารไปอยางนอย 6 คนและอีก 14 คนถูก SPDC กองพัน
ทหารราบนอยที่ 273 ทรมานอยางสาหัสดวยขอกลาวหาวาไปเขาขางกบฏ ในชวงปฏิบัติการของ
กองพันทหารราบนอยท่ี 282 และ 107 เมืองเยผ่ิวระหวางเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2551 ถึง มิถุนายน 
พ.ศ. 2552 มีชาวบานอยางนอย 37 คน ที่ถูกกระทําทารุณกรรมและอีก 8 คน ถูกสังหาร

หมูบานกวา 60 หลังคาเรือนใกลเขตหยุดยิงของ NMSP ในเมืองเยผิ่วถูกกองพันทหาร
ราบนอยท่ี 282 บงัคบัโยกยายเมือ่ปลายป พ.ศ. 2551 เพือ่ตัดการสนบัสนนุตอ KNU ผลคอืประชากร
หมูบานแตกกระสานซานเซ็น บางคนหลบซอนตัวอยูในปา อกีสวนหน่ึงพยายามเขาไปอยูในหมูบาน
กะเหร่ียงใกลเคียง

กองทัพพมายังคงละเมิดสิทธิมนุษยชนในนามของการรักษาความปลอดภัยใหกับทอกาซ 
2 ทอ ที่ลากผานพ้ืนที่ชาวมอญ ชาวบานนับรอยในเมืองมูดอง ตันผิ่วซายัต และเย ถูกเกณฑมาเฝา
ทอกาซกนับวน-เมยีงกะเลอยูทกุวนั อยางไรกต็าม การขมเหงทาํรายในพืน้ทีท่อกาซยาดานาในเมอืง
เยผิ่วก็เลวรายกวากันมาก เนื่องจากชาวบานถูกกลาวหาวาเปนผูสนับสนุนกบฏ

กองทัพพมาบังคับใหผูใหญบานตลอดแนวถนนเย-ทวายจัดตั้งหนวยอาสาสมัครภายใต
บังคับบัญชาของ SPDC หนวยอ.ส.นี้ไดรับคําสั่งใหแจงกองพันทหารพมาทองถิ่นทันทีหากไดยิน
ความเคลื่อนไหวของกองกําลังกบฏใดๆ ชาวบานจํานวนมากหลบหนีเขาพื้นที่หยุดยิงของ NMSP 
เพื่อหลีกเลี่ยงการถูกเกณฑเขาหนวยอ.ส.ดังกลาว
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2.6 มณฑลตะนาวศรี 

“ทุกป ทหาร SPDC จะสั่งใหทุกหมูบานปลูกสบูดํา เราตองซื้อเมล็ดพันธุเองนะ 
แลวพอเกบ็เกีย่วเสรจ็ กต็องขายใหเขาถูกๆ ถาปลกูไดผลผลติไมพอละกจ็ะโดนปรับ
เอาอีก”

(หญิงชาวกะเหรี่ยง, เมืองทวาย, สัมภาษณโดย CIDKP, มีนาคม พ.ศ. 2552)

กจิการสาธารณะทกุรปูแบบในมณฑลตะนาวศรถีกูกองทพัพมาควบคมุหมดสิน้ ประธานสภา
พัฒนาและสันติภาพแหงมณฑลก็คือผูบัญชาการกรมทหารชายฝง สวนประธานระดับจังหวัดและ
เมืองก็คือผูบัญชาการทหารในพื้นที่เหลานั้น นอกจากนี้ เจาหนาที่ทหารยังไดรับการแตงต้ังใหเปน
หวัหนาฝายบริหารตาง ๆ  ในมณฑลดวย ผูนาํตาํบลจะไดรบัเลือกและตองผานการอบรมจาก SPDC 
ระดับเมอืง ยิง่ไปกวานัน้ ในเดอืนกรกฎาคม พ.ศ. 2552 กองบญัชาการตาํรวจมณฑลตะนาวศรยีงัสัง่
ใหสถานีตาํรวจเมืองแตงตัง้เจาหนาทีไ่ปประจําทกุตาํบล เพือ่ตรวจสอบกิจกรรมตางๆ ของประชาชน

ลาสุด SPDC มีกองพันทหารราบนอยและกองพันทหารราบ 46 กอง กองพันทหารปนใหญ 
12 กอง และกองพันทหารอากาศอีก 3 กองกระจายท่ัวมณฑลตะนาวศรี ฐานทัพพมาตั้งอยู ณ จุด
ยุทธศาสตรตลอดแนวชายแดนไทยและพื้นที่จัดสรรใหมมักอยูติดกับคายทหาร ชาวบานจึงเสี่ยง
ตอการถูกขมเหงคุกคามเปนอยางย่ิง ชาวบานในพ้ืนที่จัดสรรใหมตามฝงน้ําตะนาวศรีถูกบังคับ
ใหไปแบกเสบยีงใหแกทหารตามคายพักชายแดนอยูเสมอโดยเฉพาะในฤดแูลง และยงัถกูสัง่ใหสราง
และซอมแซมสิ่งกอสรางตาง ๆ ในคายทหาร เจาหนาที่ SPDC ขูดรีดภาษี รีดไถ ยึดทรัพยสินและ
สัตวเลี้ยงไดตามอําเภอใจ นโยบายพึ่งตนเองของกองทัพกอใหเกิดการยึดไรนาของพลเรือนมาให
ครอบครัวทหารทํากินเอง

SPDC จัดการบริการดานการศึกษาและสาธารณสุขใหกับชุมชนนอยมาก จึงจําเปนย่ิง
ทีจ่ะตองมคีวามชวยเหลอืจากสงัคมโลกมากขึน้ อยางไรกด็ ีการสงความชวยเหลอืกย็งัคงมอีปุสรรค 
ตัวอยางเชน ในหมูบานปองดอ เมืองทวาย มีคลินิกที่สรางขึ้นในป พ.ศ. 2548 ดวยความชวยเหลือ
จากตางประเทศ แตแลวก็หยุดการดําเนินการไปเพียงหนึ่งปหลังจากนั้น ทิ้งไวเปนเพียงอาคารราง 
อีกตัวอยางหนึ่งในปที่แลวคือ ชาวบานในตําบลบานฉอง เมืองทวายและมานัวหรง เมืองโบปยิ้น 
ไดรับมุงบริจาคจากหนวยงานระหวางประเทศ แตก็ถูกเจาหนาที่ SPDC เรียกเก็บบานละ 
1000 จั๊ต เปนคาขนสงมุงเหลานั้น

ในป พ.ศ. 2550 และ พ.ศ. 2551 เจาหนาทีบ่งัคบัใหชาวบานทัว่มณฑลตะนาวศรซีือ้เมลด็พนัธุ
สบูดํามาปลูก ตามโครงการพัฒนาระดับชาติเพ่ือสงเสริมไบโอดีเซล แมน้ําทวมในปที่ผานมา
ไดทําลายไรสบูดําเปนพ้ืนที่มหาศาล แตกองบัญชาการชายฝงก็ยังส่ังใหชาวบานซื้อและปลูกสบูดํา
เพิม่ขึน้อกี ในตนป พ.ศ. 2552 พืน้ทีท่าํกินตลอดแนวโครงการสรางทางรถไฟมะริด-ทวายถูกยึดไป
โดยไมมกีารจายคาชดเชยใดๆ โครงการสรางทางรถไฟน้ีเริม่ตนขึน้แลว และชาวบานตลอดเสนทาง
ก็นาจะตองเผชิญกับการบังคับเกณฑแรงงานอีกละลอกแนนอน

การบริหารเศรษฐกิจทีผ่ดิพลาดและนโยบายเศรษฐกิจทีบ่บีบังคบัประชาชน สงผลใหชาวบาน
เกือบคร่ึงในพื้นที่จัดสรรใหมและพื้นท่ีชนบทตองตกเปนหนี้ ในชวงปที่แลว ชาวบานจํานวนมาก
จากพื้นท่ีจัดสรรใหมตองอพยพเขาสูประเทศไทยเพ่ือหารายไดเลี้ยงครอบครัว
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บทท่ี 3: 
การแผขยายอํานาจทางทหาร
และการพลัดถิ่นฐานอันยืดเย้ือ

ชาวบานที่หลบซอนอยูในปา, จ็อกจี ภาพโดย CIDKP พ.ศ. 2552
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3.1 เหตุแหงความเปราะบาง

“ทหาร SPDC และ DKBA พังบาน ทําลายขาวเปลือก แลวฝงกับระเบิด
ไวใกลๆ หมูบานตอนน้ีผมไมกลาไปทําไร ก็เลยตองขออาหารจากญาติพี่นองและ
เพื่อนๆ มากินไปกอน”

(ชายชาวกะเหร่ียง, เมืองกอกะเร็ก, สัมภาษณโดย CIDKP, กุมภาพันธ พ.ศ. 2552)

ตลอดหลายทศวรรษแหงการสูรบ ทัง้ SPDC และผูมอีาํนาจกอนหนาตางใชยทุธศาสตรตอบโต
ศัตรูที่พุงเปาไปท่ีพลเรือน นโยบาย “สี่ตัด” มุงหมายที่จะตัดขาดมิใหกองกําลังฝายตรงขามเขาถึง
กําลังพล การขาว เสบียงอาหาร และเงินทุน มีการบังคับโยกยายชาวบานจากพื้นที่สูรบไปสูพื้นที่
ในความควบคุมของรัฐเพ่ือเปล่ียนใหพื้นที่ “สีดํา” ภายใตอิทธิพลของฝายตอตานกลายเปน 
“สีน้ําตาล” หรือพื้นที่สูรบ โดยหวังวาในที่สุดจะไดกลายเปนพื้นที่ “สีขาว” ในการควบคุมของ 
SPDC โดยสมบูรณ ทั้งนี้ ชาวบานที่ไมยอมโยกยายจะถูกเหมารวมวาเปนฝายตอตาน การพุงเปา
ยุทธการไปที่พลเรือนกอใหเกิดการพลัดถิ่นฐาน และเปนการละเมิดกฎหมายมนุษยธรรมระหวาง
ประเทศท่ีรัฐพมาไดใหสัตยาบันไว35  

ภัยคุกคามตอความม่ันคงของมนุษยในภาคตะวันออกของประเทศพมา เกี่ยวพันกับการ
แผขยายอํานาจทางทหาร ดวยขออางแหงการสรางชาติ กองทัพพมาขยายกําลังพลจาก 180,000 คน
ในป พ.ศ. 2531 มาเปน 370,000 คน ในป พ.ศ. 253936  โดยปจจุบันคาดวามีทหารมากกวา 400,000 คน 
จํานวนกองพันทหารท่ีตรึงกําลังไวท่ัวภาคตะวันออกของพมาเพ่ิมข้ึนเปนสองเทานับแตป พ.ศ. 253837  
และในป พ.ศ. 2552 ลาสุดนี้ องคกรภาคีของ TBBC ระบุวามีกองพันทหาร SPDC อยูถึง 235 
กองพันท่ีตั้งฐานถาวรอยูในภาคตะวันออก 

การตรึงกําลังของกองทัพพมาในพื้นที่ชายแดนในบริบทของการกดดันใหกลุมหยุดยิง
แปลงสภาพเปนกองกําลังปองกันชายแดนในบังคับบัญชาของกองทัพ SPDC กอใหเกิดความ
หวาดกลวัวาจะเกิดการสูรบและการพลัดถิน่ฐานข้ึนมาอีก การสูรบระหวางกองทัพพมากบัพนัธมติร
ชาติเมียนมารเพื่อประชาธิปไตยหรือ MNDAA เมื่อปลายเดือนสิงหาคมที่ผานมา ไดสงผลให
พลเรือนโกกางราว 37,000 คน ตองหลบหนี38   

การพุงเปาไปท่ีพลเรือนเพ่ือบอนทําลายกองกําลังฝายตรงขาม เปนผลกระทบท่ีรุนแรงท่ีสุด
ของการแผขยายอํานาจทางทหารในพ้ืนท่ีกลุมชาติพันธุ ในปที่ผานมา มีการพลัดถิ่นฐานอันเน่ือง
มาจากสงครามบอยครัง้ในพืน้ทีช่าวกะเหรีย่งทางตอนเหนอืและรฐัฉานตอนใต โดยในพืน้ท่ีกะเหรีย่ง
จะมีการโจมตีชาวบานดวยปนใหญและอาวุธหนัก ในขณะท่ีในรัฐฉานจะเปนการบังคับโยกยาย
ถิ่นฐาน สวนใหญแลว การโจมตีพลเรือนจะกระทําโดยกองกําลังปฏิบัติการแทน SPDC อยางเชน 

35 Geneva Conventions I-IV, 1949, Common Article 3, http://www2.ohchr.org/english/law/  
36 Mary Callahan, 2003, Making Enemies: War and state building in Burma, Cornell University Press,

p211 
37 Pinheiro, 12 February 2007, Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights in Myanmar, 

UN Human Rights Council, UN doc. A/HRC/4/14, para 54. 
38 Tom Kramer, September 2009, “Burma’s ceasefi res at risk: Consequences of the Kokang crisis for peace 

and democracy” Transnational Institute, www.tni.org/drugs
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DKBA ในรฐักะเหรีย่งตอนกลาง การวางกบัระเบดิเพือ่ขดัขวางการคนืถิน่ของผูพลดัถิน่เปนยทุธการ
ที่แพรหลายท่ีสุดในภาคตะวันออกของประเทศ39  

การสํารวจครัวเรือนของ TBBC พบวา หนวยลาดตระเวนและกับระเบิดคือภัยคุกคามความ
มัน่คงปลอดภยัของประชาชนชนบทภาคตะวนัออกของประเทศพมาอนัดบัตนๆ และหากจะพจิารณา
รายงานฉบับแรกในป พ.ศ. 2548 ก็ถือวาเปนภัยท่ีขยายตัวรวดเร็วที่สุดเทาๆ กับการบังคับเกณฑ
ลูกหาบซ่ึงมักตามมาดวยการบังคับใหชาวบานเดินนําหนาเพื่อตรวจจับกับระเบิดแทนทหารอีก

ขอคนพบน้ียืนยันการประเมินในอดีตที่วา ทหารและเจาหนาท่ีฝายบริหารของ SPDC คือ
ผูขมเหงทํารายและกอความรุนแรงในภาคตะวันออกของประเทศพมาโดยหลักนั่นเอง40 อันตราย
จากหนวยลาดตระเวน กับระเบิด และการโจมตีดวยปนใหญ สงผลกระทบกับผูคนในพื้นที่สูรบ
ซ่ึงกองทัพพมาไมไดแยกแยะระหวางพลเรือนกับผูถืออาวุธ ในขณะท่ีการถูกจับกุมคุมขังตามอําเภอใจ 
การทรมาน และบังคับเกณฑลูกหาบ จะสงผลกระทบสูงสุดกับผูคนในพื้นที่จัดสรรใหมและพื้นที่
ที่กองทัพพมาตั้งอยูอยางถาวร

ผลกระทบของการแผขยายอํานาจทางทหารท่ีหนักหนวงและกวางขวางท่ีสุด คือนโยบาย
กองทัพที่เรียกกันวาเปนการ “พึ่งตนเอง” การท่ี SPDC ตัดเสบียงอาหารและใหเงินทหารเดือน
นอยนิด เปนการกดดันใหทหารแนวหนาออกไปรีดไถและยึดที่ทํากินจากชาวบานตอ โดยเฉพาะ
อยางยิ่งเมื่อ “ความม่ันคงของเอกสารท่ีดินไมมีไมวาในเมืองหรือชนบท”41 การบังคับนี้แพรหลาย
และบอนทําลายวิถียังชีพของพลเรือนโดยตรง ไมวากองทหารน้ันจะอยูเปนสวนหน่ึงของหนวย
ลาดตระเวน หรือเปนเพียงรักษาการณในพื้นที่หางไกลและโครงการพัฒนาของรัฐขนาดยักษ

39 Yeshua Moser-Puangsawan, December 2008, “Anti-personnel landmines in Myanmar: a cause of 
displacement and an obstacle to return”, Humanitarian Exchange, No.41, pp 33-34, www.odihpn.org 

40 TBBC, 2007, Internal Displacement in Eastern Burma, p46, http://www.tbbc.org/resources/resources.htm
41 Scott Leckie, April 2009, “Housing, Land and Property Rights in Burma: Towards New Strategies” in Burma 

Lawyers Council, Lawka Pala: Legal Journal on Burma, No. 32, p21
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โครงการพัฒนาพื้นที่ชายแดนของ SPDC ซึ่งเนนที่การพัฒนาโครงสรางสาธารณูปโภคและ
เกษตรพาณิชย ผอนคลายภาวะยากไรในพื้นท่ีสงครามไดนอยมาก42 ในขณะที่กลับบอนทําลาย
วิถียังชีพและ “เปนตัวชวยสรางความแข็งแกรงใหแกการควบคุมของทหารตอประชากรชนบท
เปนหลกั”43 มากกวา ชมุชนทีถ่กูมองวาตอตานรฐัมกัภาระ ซึง่รวมถึงการถูกขบัไลออกจากพ้ืนทีแ่ละ
ถูกปฏิเสธผลประโยชนที่เปนธรรมดวย 

โครงการพัฒนาขนาดยักษที่อื้อฉาวที่สุดของ SPDC คือโครงการทอกาซธรรมชาติยาดานา
ซึง่นาํรายไดนบัพนัลานดอลลารมาสูมอืคณะทหารผูปกครองโดยมิไดอยูในบญัชรีายไดแผนดนิ ทวา
มีเพียงบันทึกไวในอัตราแลกเปลี่ยนของรัฐที่ไมตรงกับมูลคาจริง44 มีการเก็บหลักฐานการบังคับ
ใชแรงงาน การยึดที่ทํากิน การรีดไถ และการจํากัดเสรีภาพในการเดินทางใน 40 หมูบานในพื้นที่
ทอกาซในชวงป 255245 และยังมีการละเมิดในลักษณะใกลเคียงกันโดยกองทหารพมาที่ “รักษา
ความปลอดภัยของทอกาซอีกทอหน่ึงในรัฐมอญ”46 และโครงการขุดน้ํามันในรัฐฉาน47 แมจะมี
ขอครหาถึงการฉอราษฎรบังหลวงและการละเมิดทํารายประชาชน โครงการทอกาซฉวยความยาว 
2,000 กิโลเมตร จากรัฐอาระกันสูจีนก็ยังดําเนินตอไปตามแผน48  

โครงการผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ําตลอดแนวแมน้ําสาละวินตามแผนของรัฐบาลไทย จีน 
พมา ยังคงกอใหเกิดการพลัดถิ่นฐาน และปดกั้นการกลับคืนถิ่นและต้ังถิ่นฐานใหมของผูพลัดถิ่น
ในประเทศ49  มีการสูรบในพ้ืนท่ีไมไกลจากพ้ืนท่ีโครงการ ดังเชนการสูรบในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2552 
ระหวางกองทัพพมาและโกกางใกลกับพื้นที่เปาหมายของเข่ือนกนลองในรัฐฉานตอนเหนือ50 และ
พลเรือนมากกวา 4,000 คน ในพื้นที่ใกลกับพ้ืนที่สรางเขื่อนฮัตจีในรัฐกะเหรี่ยงก็ตองพลัดถิ่นฐาน
จากการถูกโจมตีและหนีเขาสูประเทศไทยในชวงมิถุนายน พ.ศ. 255251  

การพลัดถิ่นฐานภายในประเทศเปนผลจาก “สวนผสมของมาตรการกดดันบังคับ เชน 
การบังคับใชแรงงาน การรีดไถ และการยึดที่ทํากิน ซึ่งทําใหครอบครัวไมสามารถเลี้ยงชีพได

42 International Crisis Group, 2004, Myanmar: Aid to the Border Areas, Yangon / Brussels 
43 Human Rights Watch, 2005, They came and destroyed our village again: The plight of internally displaced 

persons in Karen State”, p43 
44 Sean Turnell, 2009, Burma’s Economy 2009: Disaster, Recovery,,, and Reform?, Macquarie University, 

Sydney, p8.
45 Earthrights International, September 2009, Total Impact: The Human Rights, Environmental and Financial 

Impacts of Total and Chevron’s Yadana Gas Project in Military-Ruled Burma (Myanmar) 
46 Human Rights Foundation of Monland, May 2009, Laid Waste: Human Rights along the Kanbauk to 

Myaingkalay pipeline, www.rehmonnya.org 
47 PaO Youth Organisation, June 2009, Robbing the Future: Russian-backed Mining Project Threatens PaO 

Communities in Shan State, Burma 
48 Shwe Gas Movement, September 2009, Corridor of Power: China’s Trans-Burma Oil and Gas Pipelines, 

www.shwe.org 
49 Shan Sapawa Environmental Organisation, July 2009, Roots and Resilience: Tasang dam threatens war-torn 

Shan communities, www.burmariversnetwork.org AND www.salweenwatch.org 
50 Shan Herald Agency for News, 1 September 2009, “Activists say clashes may be linked to Salween dam 

with Chinese investments”  
51 Karen Environment and Social Action Network, August 2009, “Recent Confl ict in Relation to the Hatgyi 

Dam”, Unpublished map provided to TBBC. 
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และหมดหนทางอ่ืนจนตองตัดสินใจละท้ิงบานเรือนของตน”52 ลักษณะการยายถ่ินโดยบังคับ
ท่ีประชาชนไมสามารถจะเล่ียงไดน้ี หางไกลจาก “ปจจัยดึง” ของการยายถ่ินดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจ 
ที่เปนการสมัครใจและเนนผลประโยชนเปนตัวนํา53 

การเปดตวัตอการละเมดิทาํรายเชนน้ันมากขึน้นบัแตป พ.ศ. 2539 เมือ่คณะทหารเริม่โครงการ
ปลกูสบูดาํทัว่ประเทศเพ่ือการผลิตนํ้ามนัชวีภาพ54 เชนเดียวกัน การขยายการควบคุมของคณะทหาร 
ทาํใหการกอสรางถนนเปนเรือ่งจาํเปนและตองใชแรงงานทาส อยางไรก็ตาม ชาวบานและคนคาขาย
ก็ถูกขัดขวางมิใหใชประโยชนจากถนนและสรางความเขมแข็งใหกับขายใยดวยการจํากัดเสรีภาพ
ในการเดินทาง55  

จากการสํารวจครัวเรือนของ TBBC พบวา การบังคับใชแรงงานและการจํากัดเสรีภาพ
ในการเดินทางเปนภัยคุกคามท่ีเกิดขึ้นกวางขวางท่ีสุดตลอดทั่วภาคตะวันออกของประเทศพมา 
ความรุนแรงของการจํากัดเสรีภาพในการเดินทางทวีขึ้นรวดเร็วในชวงปที่ผานน้ี เปนสัญญาณ
การควบคุมประชากรอยางเขมงวดขึ้นโดยการแผขยายอํานาจทางทหาร

เมื่อจําแนกตามประเภทสถานท่ีแลว ขอคนพบของ TBBC ในปนี้ก็ยังเหมือนกับในปอื่นๆ 
ที่ผานมา56 คือ การบังคับใชแรงงาน การจํากัดเสรีภาพในการเดินทาง และการรีดไถ เปนปญหา
มากท่ีสุดตอประชาชนที่อาศัยอยูใกลกับฐานทัพพมา และในทางกลับกัน การทําลายหรือยึด
เสบียงอาหาร การทําลายบานเรือนหรือบังคับขับไลออกจากบาน ก็เปนยุทธการท่ีพุงเปาไปท่ีชาวบาน

52 Pinheiro, 7 March 2008, Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights in Myanmar,  
A/HRC/7/18, para 75, http://ap.ohchr.org/documents/dpage_e.aspx?m=89 

53 Andrew Bosson, May 2007, Forced Migration / Internal Displacement in Burma: With an Emphasis on 
Government Controlled Areas, Internal Displacement Monitoring Centre. 

54 Ethnic Community Development Forum, 2008, Biofuel by Decree: Unmasking Burma’s bio-energy fi asco,
55  Karen Human Rights Group, 28 September 2009, Patrols, Movement Restrictions and Forced Labour in 

Toungoo District, KHRG #2009-F16, www.khrg.org 
56 TBBC, 2007, “Internal Displacement in Eastern Burma”, pp 47-48 http://www.tbbc.org/resources/resources.htm

แผนภูมิภัยคุกคามตอการยังชีพ (พ.ศ. 2548-2552)
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ที่ซอนตัวอยูในพื้นที่สูรบ ขอมูลน้ีสะทอนใหเห็นถึงลักษณะยุทธการตอบโตศัตรูของกองทัพพมา
ที่พุงเปาไปที่พลเรือน นอกจากนี้ การวิเคราะหแนวโนมตัวชี้วัดของภัยคุกคามตอวิถียังชีพและ
ความปลอดภัยชี้วา ระดับความรุนแรงของการละเมิดไดเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ นับแตป พ.ศ. 2548 ขอมูล
จากการสัมภาษณมากกวา 3,000 ครัวเรือน ตางสนับสนุนการประเมินของนักสิทธิมนุษยชนที่วา 
ในภาคตะวันออกของประเทศพมา ยงัมีการกอความรุนแรงและละเมิดทํารายข้ึนโดยผูกระทํามติอง
รับโทษทัณฑใดๆ อยูเชนเดิม57

3.2 ภัยคุกคามตอผูหญิงและเด็ก

“ฉันไมอยากพูดถึงมัน ฉันโกรธ เจ็บใจ และอับอาย 
ทหารพมามาลอมบาน มันขึ้นมาขมขืนฉันทีละคนๆ ไมมีใครกลาชวยฉันเลย”

(หญิงชาวมอญ, เมืองเยผ่ิว, สัมภาษณโดย MRDC, มิถุนายน พ.ศ. 2552)

ในขณะที่ผูเสียชีวิตสวนใหญในสงครามในโลกยุคตนศตวรรษที่ 20 จะคือทหาร ปจจุบัน
ผูเสียชีวิตจากสงครามจะเปนพลเรือนถึง 90%58 ในบริบทของความขัดแยงและการละเมิดทํารายนี้ 
ผูหญิงและเด็กมักตองทุกขทรมานจากผลกระทบทางออมตอสุขภาพดวย

ในขณะท่ีหญิงมักมีอายุขัยสูงกวาชาย สงครามที่ยืดเยื้อไดพลิกผันปรากฏการณนี้59 ในพื้นที่
ที่ไดรับผลกระทบจากสงครามในภาคตะวันออกของประเทศพมา ประชากรหญิงวัยตํ่ากวา 45 ป 
เปนสดัสวนทีส่งูกวาชายเน่ืองจากมชีายถกูเกณฑเขากองทพั ถกูสังหารในขณะเปนทหาร และอพยพ
ไปหารายไดมากกวา อยางไรก็ตาม ในชุมชนเดียวกันนี้ ผูหญิงกลับมีอายุขัยส้ันกวาชาย เนื่องจาก
สงครามท่ีสงผลตอสุขภาพและความขาดแคลนอาหาร60

นอกจากจะมีปญหาดานการเขาถึงอาหาร น้ําสะอาดและการบริการทางสุขภาพแลว 
ความรุนแรงทางเพศก็มักเกิดขึ้นมากในชวงสงครามเชนกัน บรรยากาศของการละเมิดทําราย 
การท่ีผูถกูกระทําไมตองรับโทษทัณฑใดๆ ผนวกกับการลมสลายของกฎระเบียบสังคม ทาํใหความ
รุนแรงทางเพศทวีคูณทั้งในและนอกครอบครัว ในสงคราม การขมขนืถูกใชเพื่อสรางความอับอาย
ใหแกศัตรู สรางความหวาดผวาแกประชาชน และเปนรางวัลใหทหารผูเอาชนะได61 แมจะไมมี
หลักฐานคําสั่งเปนลายลักษณอักษรวากองทัพพมาไดสั่งใหกอความรุนแรงทางเพศตอหญิงและ

57 Paulo Sergio Pinheiro, 7 March 2008, “Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human Rights 
in Myanmar”, A/HRC/7/18, para 59

58 Hoeffl er and Reynal-Querol, 2003, “Measuring the Costs of Confl ict”, University of Oxford and the 
World Bank.

59 Plumper & Neumayer, 2005, “The Unequal Burden of War: The Effect of Armed Confl ict on the 
Gender Gap in Life Expectancy”, University of Essex and International Peace and Research Institute

60 TBBC, 2004, Internal Displacement and Vulnerability in Eastern Burma, p41 AND Back Pack Health 
Work Team, 2006, Chronic Emergency: Health and Human Rights in Eastern Burma, p 30

61 USAID, 2007, Women and Confl ict: An Introductory Guide for Programming, pp11-12
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เด็กหญิงอยางไร การท่ีปลอยใหทหารกระทําไดโดยลอยนวลไรโทษทัณฑก็ยอมสงผลตอ
การดํารงอยูและเพ่ิมขึ้นของความรุนแรงน้ันอยางไมตองสงสัย62

อยางไรก็ตาม การสํารวจในป พ.ศ. 2550 และป พ.ศ. 2552 พบวา ความรุนแรงในครอบครัว
เปนรูปแบบความรุนแรงที่เกิดตอผูหญิงในภาคตะวันออกของประเทศพมามากที่สุด และมีความ
รนุแรงในครอบครวั การขมขนื และการคกุคามทางเพศเพิม่ขึน้ เมือ่พจิารณาวาความรนุแรงทางเพศ
เปนประเด็นทีแ่อบซอนอยูในสังคมพมามาแสนนานจนกระท่ังเมือ่ไมนานมานี ้ขอมูลนีอ้าจสะทอนถงึ
ความรุนแรงตอผูหญงิทีเ่พิม่ขึน้และแพรหลายข้ึน และ/หรอืความตระหนักของชุมชนตอภยัดังกลาว
ที่เพิ่มขึ้นก็ได แมกระน้ัน ในการสํารวจท้ังสองคร้ังก็พบวา มีรายงานระดับความรุนแรงตอผูหญิง
จากพื้นท่ีใกลฐานทัพพมามากกวาพื้นที่หลบซอนและพื้นที่หยุดยิง

เด็กๆ ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงในภาคตะวันออกของพมาดวยไมนอย ขอมูลภาวะ
ทุพโภชนาการข้ันรุนแรงในพ้ืนที่สูรบระบุวา อยางนอย 10% ของเด็กทั้งหมดจะมีรางกายซูบผอม 
ซึ่งเปนตัวเลขท่ีมากกวาสถิติพื้นฐานของประเทศพมา และบงชี้ถึงปญหาสาธารณสุขขั้นรุนแรง
หากพิจารณาตามตัวชี้วัดขององคการอนามัยโลก63 นอกจากนี้ยังพบวา ในภาคตะวันออกของพมา 
อัตราการเสียชีวิตของทารก (91 คนตอ 1,000 คน) และเด็กอายุต่ํากวา 5 ป (221 คนจาก 1,000 คน) 
นั้นสูงเทียบเทากับสถานการณภัยพิบัติทางมนุษยธรรมในประเทศคองโกและแองโกลาอีกดวย64

62 Paulo Sergio Pinheiro, 7 March 2008, “Report of the Special Rapporteur on the Situation of Human 
Rights in Myanmar”, A/HRC/7/18, para 87,
AND Women’s League of Burma, 2008, CEDAW Shadow Report

 AND Christina Fink, December 2008, “Militarization in Burma’s ethnic states: Causes and 
Consequences”, in Contemporary Politics, Vol.14, No.4, Routledge, p455

63 TBBC, 2007, Internal Displacement and in Eastern Burma, pp51-52
64 Back Pack Health Work Team, 2006, Chronic Emergency: Health and Human Rights in Eastern Burma

แผนภูมิการรับรูเกี่ยวกับความรุนแรงตอผูหญิง (พ.ศ. 2550-2552)
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ขอหวงใยตอเด็กทีไ่ดรบัผลกระทบจากสงครามลําดับตนๆ คอืการละเมิดขัน้รนุแรง 6 ประการ
ซึ่งไดแก การถูกสังหารหรือทําใหพิการ การเกณฑทหาร ความรุนแรงทางเพศ การถูกลักพาตัว 
การปฏิเสธมิใหเขาถึงความชวยเหลือทางมนุษยธรรม การโจมตีโรงเรียนและโรงพยาบาล65 
หนวยปฏิบัติการท่ีไดรับการกอตั้งขึ้นในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2550 โดยการนําของสหประชาชาติ
ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อตรวจสอบการละเมิดทํารายในพมานั้นพบกับอุปสรรคในการเขาถึงขอมูล
ทวาก็ยืนยันวายังมีการเกณฑทหารเด็กอยูอยางแนนอน66 ในขณะท่ีกลุมอิสระอ่ืนๆ ที่ตรวจสอบ
สถานการณไดกวางขวางกวาก็เห็นดวยวา การเกณฑทหารเด็กและการละเมิดทํารายเด็ก
ในรูปแบบอื่นๆ นั้นกระทําโดยกองทัพพมาเปนหลัก หากก็มีกระทําโดยกองกําลังอื่นๆ ในลําดับ
รองลงมา67

ทหารเด็กในประเทศพมาสวนใหญนั้นอยูในกองทัพพมา หากการสํารวจของ TBBC ชี้วา 
เด็กๆ ในชนบทภาคตะวันออกของพมามักถูกเกณฑเปนทหารโดยกองกําลังอ่ืนๆ มากกวา กองทัพพมา
จะเกณฑทหารจากเขตเมือง และเกณฑเด็กๆ ชนบทไปเปนแรงงานรับใช เชน ทํางานในครัว 
แบกเสบียง สงขาว หรือบีบนวดใหมากกวา ขอคนพบนี้แสดงใหเห็นถึงการบังคับใชแรงงานของ
กองทัพพมาซ่ึงเกดิขึน้อยางกวางขวางโดยทัว่ไป และยังแสดงถงึความเชือ่ในหมูชาวบานทีว่าเดก็ๆ 
จะถูกใชงานนอยกวาผูใหญ จึงยินยอมใหเด็กไปเปนแรงงานมากกวา และนี่คือตัวอยางของ
ยุทธศาสตรการรับมือกับสถานการณปญหาซึ่งคิดโดยผูใหญและอาจไปบั่นทอนประโยชนสูงสุด
ของเด็กโดยไมไดตั้งใจ

65 “Children and Armed Confl ict : Report of the Secretary General”, 21 December 2007, UN General 
Assembly and UN Security Council, A/62/609 – S/2007/257

66 “Report of the Secretary General on children and armed confl ict in Myanmar”, 1 June 2009, UN 
Security Council, S/2009/278

67 Watchlist on Children and Armed Confl ict, May 2009, No More Denial: Children Affected by Armed 
Confl ict in Myanmar (Burma), www.watchlist.org
AND Human Rights Education Institute of Burma, 2008, Forgotten Future: Children Affected by 
Armed Confl ict in Burma

แผนภูมิการเกณฑเด็กเขาสูกองทัพ (พ.ศ. 2552)
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หมูบานพลัดถิ่นในภาคตะวันออกของพมา พ.ศ. 2539-2552

3.3 ขนาดและการกระจายตัวของการพลัดถิ่นฐาน

0 200100

Kilometers

หมูบานที่ถูกโยกยายป 2552

หมูบานที่ถูกโยกยายป 2546-2551

หมูบานที่ถูกโยกยายป 2539-2545

คายผูพลัดถิ่น

คายผูอพยพ

รัฐฉิ่น

มณฑล
มากวี

พรมแดนระหวางประเทศ

เมือง

พรมแดนรัฐ/มณฑล

รัฐอาระกัน

มณฑล
อิระวดี

รัฐฉาน

รัฐกะเรนนี
เนปยดอ

มณฑล
พะโค

มณฑล
มัณฑะเลย

รัฐกะเหรี่ยง

มณฑลตะนาวศรี

รัฐมอญ
ทะเลอันดามัน

อาวเบงกอล ประเทศไทย

ลาว

จีน

กรุงเทพฯ

ยางกุง
เมียวดี

มณฑลและรัฐ หมูบานที่ถูกทําลาย โยกยาย หรือทิ้งราง
1996-2002 2003-2008 2009 1996-2009

รัฐฉานตอนใต 1,478 121 39 1,638
รัฐกะเรนนี 200 80 5 285
มณฑลพะโคตะวันออก 113 186 38 337
รัฐกะเหรี่ยง 534 389 35 958
รัฐมอญ 72 16 0 88
มณฑลตะนาวศรี 139 58 3 200
รวม 2,536 850 120 3,506
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“เราตกอยูในความหวาดกลัว เราตองเตรียมหนีตลอดเวลา 
เม่ือไหรที่ไดยินวากองทหารพมามาใกลที่ซอน เราก็จะหนีไปท่ีอื่น”
 (ชายชาวกะเหร่ียง, เมืองทวาย, สัมภาษณโดย CIDKP, เมษายน พ.ศ. 2552)

การพลัดถิ่นฐานในประเทศนั้นเกิดขึ้นตลอดประวัติศาสตรสมัยใหมของพมา เมื่อราวหาสิบ
กวาปมาแลว ประชาชนทองถิ่นก็ถูกขับไลออกจากยางกุงใหมาอยูชานเมือง อยางไรก็ตาม ขอมูล
ขนาดการพลัดถ่ินฐานภายในประเทศยังคงไมเปนท่ีรับรูชัดเจนเน่ืองจากความออนไหวทางการเมือง 
การเขาถึงพื้นท่ีควบคุมของรัฐนั้นเปนไปไมไดเลย นับจากที่สหประชาชาติคาดประมาณวา ในชวง
ระหวางป พ.ศ. 2531-2533 มีผูคนถึง 1.5 ลานคนถูกขับไลจากใจกลางเมืองไปอยูในท่ีพักอาศัย
มาตรฐานตํ่าแถบชานเมือง68 อยางไรก็ตาม คาดวาปจจุบันอาจมีผูพลัดถ่ินในประเทศอยูถึง 4 ลานคน
ทั่วทั้งประเทศพมา69 

งานวิจัยของ TBBC เนนที่การประเมินขนาด การกระจายตัว และลักษณะการพลัดถิ่นฐาน
ในพื้นท่ีที่ไดรับผลกระทบจากสงครามในภาคตะวันออกของประเทศพมา การสํารวจพื้นที่โดยกลุม
สิทธิมนุษยชนและกลุมมนุษยธรรมทองถิ่นชี้วา หมูบานมากกวา 3,300 หมูบานในภาคตะวันออก
ของพมาถูกทาํลาย สัง่โยกยาย หรอืไมกท็ิง้รางในชวงระหวางป พ.ศ. 2539-255170 จาํนวนประชากร
ที่ไดรับผลกระทบและพลัดถิ่นเปรียบเทียบไดกับสถานการณในดารฟูร ทวีปอัฟริกา และไดรับ
การยอมรับวาเปนตัวชี้วัดสําคัญตอการกออาชญากรรมตอมนุษยชาติในภาคตะวันออกของพมา71 

รายงานจากพืน้ทีบ่างสวนไดรบัการยนืยนัดวยภาพถายดาวเทยีมพาณชิยความละเอยีดสงูของ
หมูบานกอนและหลงัจากพลดัถิน่ฐาน72 TBBC ไดภาพถายดาวเทยีมใหมของบางพืน้ทีท่ีบ่นัทกึไวใน
รายงานฉบบัปทีแ่ลว ภาพเบือ้งลางนีแ้สดงหมูบานทีม่ ี14 บานในเมอืงผาปนูเมือ่ปลายป พ.ศ. 2539 
กับพื้นท่ีวางเปลาในสองปใหหลัง โดยมีรอยไหมของบานที่ถูกทําลายใหเห็นชัดเจน

68 UN Centre for Human Settlements (UN Habitat), 1991, Human Settlements Sector Review : Union of 
Myanmar, p10

69 Internal Displacement Monitoring Centre, April 2009, Internal Displacement: Gobal Overview of 
Trends and Developments in 2008, Norwegian Refugee Council, p9

70  TBBC, 2008, Internal Displacement and International Law in Eastern Burma,  p18 &19  http://www.
tbbc.org/resources/resources.htm

71 International Human Rights Clinic, May 2009, Crimes in Burma, Harvard Law School,  p. iii http://
www.law.harvard.edu/programs/hrp/documents/Crimes-in-Burma.pdf

72 Science and Human Rights Program, 2007, High Resolution Satellite Imagery of the Confl ict of Burma, 
American Association for the Advancement of Science, Washington DC,  http://.shr.aaas.org/geotech/
burma/burma.shtml  (accessed 10/10/09)
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รายงานฉบับนีบ้นัทกึวามีอกี 120 หมูบานในภาคตะวันออกของประเทศพมาทีเ่พิง่พลดัถิน่ฐาน
ในชวงระหวางเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2551 ถึงกรกฎาคม พ.ศ. 2552 หมูบานและพ้ืนที่หลบซอน
เหลานี้อยูในพ้ืนที่ที่มีการปะทะประปรายในรัฐกะเหรี่ยง มณฑลพะโคตะวันออก และรัฐฉานตอนใต 
ขอมูลนี้ชี้ใหเห็นยุทธการของกองทัพพมาที่จะขับไลหมูบานออกจากพื้นที่สงครามใหยายเขาไป
ในพื้นที่ที่ตนควบคุม กองทัพมักสั่งใหชาวบานโยกยายกะทันหันหลังจากคําสั่งเพียงไมกี่วัน และ
กดดนัดวยการเผาหมูบานเกาทิง้ ผูปฏเิสธไมยอมโยกยายเขาพืน้ทีจ่ดัสรรใหมจะตองหนไีปซอนตวั
อยูใกลๆ และเส่ียงตอการถูกยิงทิ้งทันทีที่ถูกพบตัวเห็นดวยขอกลาวหาวาเขาขางฝายกบฏ

การสํารวจป พ.ศ. 2552 คาดประมาณวา ประชาชนในภาคตะวันออกของพมาอยางนอย 
75,000 คน ถูกกดดันใหตองละท้ิงบานของตนในชวงเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2551 ถึง กรกฎาคม 
พ.ศ. 2552 การพลัดถ่ินฐานขนาดใหญเชนน้ี เปนตัวบงช้ีถึงความขัดแยงและการละเมิดสิทธิมนุษยชน
ที่ยังดําเนินตอไป ขอมูลนี้เปนเพียงการคาดประมาณขั้นต่ําเนื่องจากครอบคลุมเฉพาะ 38 เมือง
ที่ไดรับผลกระทบ และกรณีนี้ไมไดรวมผูคนอีก 37,000 คน ที่หนีจากพื้นที่หยุดยิงโกกางในรัฐฉาน
ตอนเหนือเมื่อเดือนสิงหาคมที่ผานมาในท่ีนี้ดวย 

พื้นที่ที่มีอัตราการพลัดถ่ินฐานสูงที่สุดคือรัฐฉานตอนใตและพื้นที่ชาวกะเหรี่ยงตอนเหนือ 
ชาวบานประมาณ 19,000 คน ตองพลัดถิน่ฐานจากสามเมอืงในแตละเขต หมูบานไทใหญ 30 หมูบาน
ในเมืองลายคา เมืองก๋ึง และเกสีถูกบังคับโยกยายโดยกองทัพพมาเพ่ือแกแคนกองทัพ SSA-S 
ที่ปฏิบัติการอยูในแถบน้ัน หากชาวกะเหร่ียงสวนใหญที่พลัดถิ่นอยูในเมืองจ็อกจี ตันเดา และ
ผาปูน อยูในพื้นที่ซอนตัว แตก็ตองหนีอีกครั้งจากการถลมยิงดวยปนใหญและภัยคุกคามจาก
หนวยลาดตระเวนของกองทัพพมา

ผูพลัดถ่ินในประเทศลาสุดบางสวนใน 75,000 คนนี้ เคยถูกผนวกรวมไวในการคาดประมาณ
ประชากรของ TBBC มากอนแลว และก็พลัดถิ่นซ้ําอีก จํานวนรวมท่ีเพิ่มขึ้นยังถูกทอนลงดวย
กลุมคนท่ียายถ่ินเขาสูเขตเมือง หนีเขาชุมชนผูลี้ภัยและแรงงานอพยพในไทย กลับคืนถิ่นฐานเดิม
อยางย่ังยืน หรือไปต้ังถิ่นฐานใหมแหงอื่นในพมา ดังนั้นโดยรวมแลว จํานวนประชากรผูพลัดถิ่น
ในประเทศพมานาจะเพิ่มขึ้นราว 20,000 คน ในชวงปที่แลว
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ลาสุด คาดวาผูคนอยางนอย 470,000 คน กําลังพลัดถิ่นอยูในชนบทของภาคตะวันออก
ของพมา การประเมินนี้รวมถึง 231,000 คน ในท่ีพักชั่วคราวในเขตหยุดยิงที่บริหารจัดการโดยกลุม
อํานาจชาติพันธุ อีก 110,000 คน ที่กําลังซอนตัวอยูในพื้นที่หางไกลท่ีมีการปะทะกันมากที่สุด 
และอีก 128,000 คน ที่ไดตามคําสั่งโยกยายของ SPDC ไปยังพื้นท่ีจัดสรรใหม อยางไรก็ตาม 
หากมีการสํารวจทุกพ้ืนที่ในทุกเมือง จํานวนประชากรผูพลัดถิ่นในภาคตะวันออกของประเทศพมา
นาจะตองสูงกวา 500,000 คน อยางไมตองสงสัย

ชมุชนกะเหร่ียงในพืน้ท่ีสูรบ และชุมชนมอญกบัวาในพ้ืนท่ีหยดุยงิมีแนวโนมวาอาจตองอพยพ
เขาประเทศไทยไดมากที่สุด ในชวงกอนการเลือกตั้งป พ.ศ. 2553 นี้ มีความเปนไปไดที่พื้นที่
หยดุยงิจะถูกลมเลกิและเกิดการสูรบตามชายแดนไทย-รฐัฉานและไทย-รฐัมอญอีก ทัง้นี ้เนือ่งจาก
ความพยายามของ SPDC ที่จะแปลง UWSA และ NMSP ใหไปเปนกองกําลังปองกันชายแดน
ภายใตบังคับบัญชาตน ในขณะเดียวกัน การที่กองกําลังกะเหรี่ยงพุทธหรือ DKBA ยนิยอมปฏิบัติ
ตามคําสั่งของ SPDC ก็สงผลใหการสูรบตลอดชายแดนรัฐกะเหรี่ยงรุนแรงขึ้นในปที่ผานมา ทั้งนี้ 
หนวยทหารอาสาชาวลาหูก็กําลังอยูใตแรงกดดันใหตองสูรบกับทั้ง SSA-S และ UWSA ตลอด
แนวชายแดนรัฐฉานเชนกัน

3.4 ยุทธศาสตรการรับมือกับปญหาและการใหความคุมครอง
 

“เราขอยืมขาวจากชาวบานคนอื่น
 เราจับปลา สานตะกรา และเก็บพืชผักเคร่ืองเทศมาแลกขาว เราตองด้ินรนมาก”
(ชายชาวกะเหรี่ยง, เมืองจ็อกจี, สัมภาษณโดย CIDKP, เมษายน พ.ศ. 2552)

“มันเดินทางได แตเราตองมีเงินพอจะใหทหารพมาเวลาเขาสอบสวนเราดวย”
(ชายชาวมอญ, เมืองเย, สัมภาษณโดย MRDC, มิถุนายน พ.ศ. 2552)

ยทุธศาสตรการรบัมือกับสภาพปญหาในท่ีนี ้หมายถงึความพยายามของชุมชนใหผานพนภาวะ
ชะงักงันตงึเครยีดตอวถิยีงัชพีและภยัคกุคามตอความปลอดภัย73 เปนทีย่อมรับวา ผูกาํหนดนโยบาย
และเจาหนาทีม่นษุยธรรมควรตองตระหนักและสนับสนนุยทุธศาสตรการรบัมือของชาวบานทองถิน่ 
เพื่อจะไดพัฒนายุทธศาสตรการคุมครองพลเรือนในสถานการณฉุกเฉินที่ซับซอนอยางเหมาะสม74 
ทั้งนี้ วัตถุประสงคของยุทธศาสตรการใหความคุมครองก็คือการลดความเสี่ยงตออันตราย จํากัด
โอกาสที่จะเกิดภัย และสรางสภาพแวดลอมที่ปลอดภัยมากขึ้น75

73 Jaspers, O’Callaghan and Stites, December 2007, “Linking Livelihoods and Protection: A Preliminary 
analysis based on a review of the literature and agency practice”, Humanitarian Policy Group Working 
Paper, Overseas Development Institute, www.odihpn.org 

74 Slim and Bonwick, 2005, Protection: An ALNAP Guide for Humanitarian Agencies, ALNAP, London
75 O’Callaghan and Pantuliano, December 2007, “Protective action: Incorporating civilian protection into 

humanitarian response”, Humanitarian Policy Group Report, p3, www.odihpn.org 
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ชมุชนผูไดรบัผลกระทบจากสงครามและผูพลดัถิน่ในประเทศพมาไดพฒันาวธิกีารหลากหลาย
มาจัดการกับความรุนแรงและปญหาการถูกละเมิด แมจะไมสามารถหยุดยั้งการละเมิดทําราย
ไดทั้งหมดก็ตาม เปนที่ยอมรับวา การสนับสนุนสันติวิธีของชาวบานที่ตอตานการแผขยายอํานาจ
ทางทหารนี ้เปนการสงเสริมความคุมครองทีส่รางสรรคกวาจะเพยีงจดัประเภทใหชาวบานเปนเหย่ือ
ที่รอรับความชวยเหลือ76 

การสงสัญญาณเตือนวามีทหารเขาใกลนั้นทําใหชาวบานในพ้ืนที่สูรบมีเวลาพอจะประเมิน
ความปลอดภัยของตนและตัดสินใจแกปญหาได การสํารวจป พ.ศ. 2548 พบวา สวนใหญแลว
ชาวบานจะพ่ึงพอคาและพลเรือนอื่นๆ ใหเปนผูสงสัญญาณเตือนภัย แสดงใหเห็นความสําคัญของ
ตนทนุทางสงัคมหรอืเครอืขายความเชือ่ใจระหวางชมุชนทองถิน่ ทวาหลังจากนัน้บทบาทของพอคา
และพลเรือนอื่นๆ ไดลดลงมาก ซึ่งสอดคลองกับรายงานวามีการจํากัดเสรีภาพในการเดินทาง
เพิ่มขึ้น เมื่อมีอุปสรรคดังนี้ ชาวบานจึงตองพ่ึงพายามรักษาความปลอดภัยของหมูบานมากขึ้น 

กองกําลังฝายตอตานเปนแหลงขอมูลสําคัญใหแกชาวบานเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ในพ้ืนท่ีหลบซอนและพ้ืนท่ีหยุดยิง ในขณะท่ีไมมีผูใดสนใจคําเตือนจากกองทัพพมาเลย ขอคนพบน้ี
อาจสนับสนุนขออางของกองกําลังชาติพันธุที่วาพวกเขาอยางนอยสวนหนึ่งก็คือตัวแทนที่แทของ
ผูไดรบัผลกระทบจากสงคราม นอกจากน้ียงัมีขอมลูบงช้ีวา กองกําลังบางกลุมมีระบบบริหารจัดการ
ที่ตอบสนองการใหความคุมครองประชาชนในพื้นที่ของตนดวย

76 Karen Human Rights Group, November 2008, Village Agency: Rural rights and resistance in a militarised 
Karen State”, www.khrg.org
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45องคการไทยแลนด เบอรมา บอรเดอร คอนซอรเตี้ยม

ชาวบานในพ้ืนทีห่ลบซอนมักเก็บเสบียงอาหารไวหลายท่ี และเตรียมพ้ืนทีซ่อนตัวอืน่ ๆ  ไวใน
กรณีจําเปนจะตองอพยพหนีหนวยลาดตระเวนโดยดวน ครอบครัวจํานวนมากไปทําไรเฉพาะ
ตอนกลางคืนเพือ่ไมใหกองทพัพมาพบเห็นตวั แสดงใหเหน็ถงึทัง้ความหวาดกลวัตอภยัคกุคามและ
ความต้ังใจมั่นของชาวบานที่จะเอาชีวิตรอดและดํารงอยูในท่ีดินของตน ชาวบานจะแบงทรัพยากร
หรือเสบียงอาหารท่ีมีซึ่งกันและกัน โดยเงินกูจากพอคาและความชวยเหลือจากองคกรชุมชนเปน
กลไกในการอยูรอดอกีหนทางหนึง่ การคงไวซึง่ความสมัพนัธแนนหนาระหวางชมุชนจงึเปนพืน้ฐาน
ใหยุทธศาสตรการรับมือกับปญหาของชาวบานเปนไปไดจริง77 

เม่ือ SPDC จะปฏิเสธไมยอมรับความชวยเหลือทางมนุษยธรรมที่นานาชาติเสนอใหแก
พลเรือนในพ้ืนท่ีทีไ่ดรบัผลกระทบจากการสูรบ ความชวยเหลือโดยองคกรชุมชนจึงมคีวามสําคญัยิง่ 
สวนใหญแลว องคกรชุมชนจะสงความชวยเหลือขามพรมแดน และเนนเฉพาะการบรรเทาทุกข
ในสถานการณฉกุเฉินเพ่ือลดความเปราะบางและบรรเทาผลกระทบจากการพลัดถ่ินฐาน การสํารวจ
ครัวเรือนชี้วา ความชวยเหลือมีผลกระทบเชิงบวกในการใหความคุมครองเน่ืองจากชวยเสริมสราง
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและสังคมขามผานเสนแบงความขัดแยง และมีผลใหการละเมิด
สิทธิมนุษยชนลดลง ขอดีนี้มีน้ําหนักมากกวาผลกระทบเชิงลบที่ไดรับรายงานมาวามีความรุนแรง
หรอืผลสะทอนจากการเขาไปของกลุมทีใ่หความชวยเหลือมาก แมการใหความคุมครองในรูปอาหาร 
เงิน การดูแลสุขภาพ และโครงการบรรเทาทุกขอื่นๆ ดูเหมือนจะลดลงนับแต พ.ศ. 2548 ความ
ชวยเหลือก็ไมใชยาครอบจักรวาลท่ีจะเยียวยาความขัดแยงท่ียืดเย้ือ ความรุนแรง และการละเมิด
ทาํรายไดหมดสิ้น

 

77 TBBC, 2007, “Internal Displacement in Eastern Burma”,  pp54-56 www.tbbc.org/resources/resources.
htm#reports
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มีบันทึกมากมายถึงกรณีการที่ผูกอการละเมิดทํารายประชาชนในประเทศพมาลอยนวล
ไมถูกดําเนินคดีตามกฎหมายและไมตองรับโทษทัณฑ ชาวบานรายงานวา การตรวจสอบและ
บันทึกการละเมิดสิทธิมนุษยชนน้ันสงผลใหเกิดการดําเนินการกับผูกระทําผิดในบางกรณี ซึ่ง
ในความเปนจริงแลว การจะทาทายสภาพการณที่ปลอยใหคนกระทําผิดลอยนวลนั้นก็จะทํา
ไมไดเลยหากขาดการบันทึกขอมูลการละเมิดทํารายไว อยางไรก็ดี มีบันทึกวาในระยะสั้น ผลที่ได
อาจมิใชความยุติธรรมหากเปนการถูกฟองกลับก็เปนได นอกจากนี้ยังมีความตระหนักในหมู
ชาวบานวา การเก็บบันทึกขอมูลน้ันมีสวนเปนการศึกษาสิทธิมนุษยชนในระดับรากหญาดวย ชาวบาน
เริม่ตระหนกัวาการสงเสรมิความเปลีย่นแปลงทางทศันคตมิผีลสาํคญัพอจะหยดุยัง้การละเมดิทาํราย
ในระยะยาวตอไปได

ไมเปลี่ยนแปลง ตระหนักใน
สิทธิมนุษยชน

มากขึ้น

รัฐบาลเอาผิด
ผูกระทํา

กลุมชนเผา
เอาผิดผูกระทํา

การละเมิดสิทธิ
เพิ่มขึ้น

% 
ขอ

งค
รัว
เรือ

น

ผลกระทบของการบันทึกขอมูลการละเมิดสิทธิมนุษยชน 
พ.ศ. 2548-2552
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3.5 โอกาสและอุปสรรคตอการสรางสันติภาพ

“ถา KNU กับ DKBA ทําความเขาใจกันได เราก็จะไดกลับไปไรนาเราและ
มีขาวพอกินเสียที” 

(หญิงชาวกะเหรี่ยง, สัมภาษณโดย CIDKP, เมืองผาอาง, มีนาคม 2552)

กระบวนการสรางสันติภาพนั้นไมจําเปนตองรอใหการสูรบยุติกอนจึงจะเร่ิมฟนฟูความเชื่อใจ 
ความมั่นคงปลอดภัย เศรษฐกิจ การบริหารปกครองโดยนิติธรรมและเปนประชาธิปไตยข้ึนมาใหม 
กระบวนการเหลานี้สามารถเริ่ม “บทแรก” หรือการเจรจากับรัฐบาล “บทที่สอง” เครือขายรวมถึง
กลุมประชาสังคม และ “บทท่ีสาม” การดําเนินการกับชุมชนรากหญาไดเลย การมีสวนรวมของ
ประชาสังคมและชุมชนรากหญานั้นมิเพียงจะมีความสําคัญจากมุมมองดานสิทธิ ทวาชุมชนเหลานี้
สามารถเปน “ตัวเชื่อม” ในสังคมที่แตกแยกและเปนตัวเรงสันติภาพอีกดวย78 

ในปพ.ศ. 2552 องคกรภาคขีอง TBBC สาํรวจครัวเรอืนมากกวา 1,000 ครวัเรอืนเพือ่ประเมิน
ความสัมพันธและความแตกแยกระหวางครัวเรือนในชนบทและเมืองใกลเคียง การสํารวจน้ีถือเปน
เครือ่งมอืการประเมนิเบือ้งตนเพือ่วดัอปุสรรคและโอกาสทีม่ตีอการสรางสนัติภาพในระดบัรากหญา 
ขอคนพบก็คือ อุปสรรคของการติดตอสัมพันธกับเมืองใกลเคียงน้ันตางกันมากแลวแตระดับ
การควบคุมของกองทัพพมา สําหรับอุปสรรคของหมูบานท่ีซอนตัวอยูในเขตปาและไรนาไดแก 
ความหวาดกลัวตอการถูกคุกคามทําราย การไมมีบัตรประชาชน และการท่ีกองทัพพมาจํากัด
การคาและการเดินทาง สวนอุปสรรคของชาวบานในเขตควบคุมของ SPDC หรือในการบริหาร
ของกลุมหยุดยิง จะคือความยากจนและคาใชจายในการเดินทางเปนหลัก 

78 Brookings-Bern Project on Internal Displacement, September 2007, Addressing Internal Displacement 
in Peace Processes, Peace Agreements and Peacebuilding, http://www.brookings.edu/~/media/Files/
rc/reports/2007/09peaceprocesses/2007_peaceprocesses.pdf

คาใชจาย
ในการเดินทาง

การจํากัดการเดินทาง
และคาขาย

กลัวถูกคุกคาม
ทําราย
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แมจะมีอุปสรรคเหลาน้ี ชาวบานก็รายงานวาตนยังคงมีเครือขายขามเสนแหงความขัดแยง 
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจผานทางการคาและการจางงานถือเปนความสัมพันธที่แข็งแกรงที่สุด 
แมในชุมชนหางไกลท่ีกําลังซอนตัวอยูก็ยังสัมพันธกับคนคาขายจากเมืองใกลเคียงผานทาง 
“ตลาดกลางปา” และยังมีความเช่ือมโยงกันทางสังคมซึ่งรวมถึงการเดินทางไปเย่ียมเยียนญาติ
พี่นองและเพ่ือน การไปเท่ียวงานประเพณีและไปรับบริการสังคมตางๆ คําตอบเหลานี้ทาทาย
มุมมองที่นักการทูต ขาราชการ และผูทํางานใหชวยเหลือจํานวนมากท่ีไมสามารถเขาถึงพื้นที่ได
ที่มองวาชุมชนรากหญาเหลานี้โดดเดี่ยวจากสังคมพมา

นอกเหนือจากการสํารวจครัวเรือนแลว องคกรชุมชนยังไดอํานวยการประเมินความขัดแยง
อยางมีสวนรวมในพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบจากสงครามเมืองผาปูน รัฐกะเหร่ียง และเมืองเยผ่ิว 
มณฑลตะนาวศรี ซึ่งเปนเขตหยุดยิงของกลุมมอญ การประชุมเชิงปฏิบัติเหลานี้เปดโอกาสรับฟง
มุมมองขอคิดของชุมชนทองถ่ินเกี่ยวกับความขัดแยง และยังเปนเวทีใหผูพลัดถิ่นในประเทศ
ไดสงเสียงเกี่ยวกับการสรางสันติภาพ 

ชาวบานในพ้ืนที่สงครามระบุขอหวงใยตอการสรางสันติภาพวาคือการขาดความม่ันคง
ปลอดภยัและการพลดัถ่ินฐานเรือ้รงั ในเขตหยดุยิง ชาวบานมองวาการทีค่วามเชือ่ถอื กฎหมาย และ
คาํสัง่ตางๆ ถกูลมเลิกนัน้เปนอปุสรรคสําคญั มมุมองของคนรากหญาเก่ียวกับความขัดแยง สะทอน
ใหเห็นถึงการขาดความม่ันใจวาแผนที่เสนทางสูประชาธิปไตยของรัฐบาลพมาจะนําไปสูสันติภาพ

เม่ือพิจารณาลักษณะความขัดแยงที่กวางขวางและยืดเยื้อในประเทศพมา ชาวบานสวนใหญ
มองวาการสรางสันติภาพน้ันอยูนอกเหนือการควบคุมของตน อยางไรก็ตาม ชุมชนท่ีมีสวนรวม
ในการประเมินกเ็หน็ดวยวาตนสามารถมีสวนรวมไดอยูไมนอย เชนการใหขอมูลเก่ียวกบัผลกระทบ
ของสงครามและการพลดัถ่ินแกหนวยงานใหความชวยเหลอืตางๆ นอกจากนี ้ชาวบานยังเรยีกรอง
ใหมีการจัดการปรึกษาหารือและรับฟงเสียงสะทอนเชนนี้อีก โดยเชื่อวาจะชวยใหหนวยงานตางๆ
ทํางานสนับสนุนการคืนถ่ินฐาน ต้ังถ่ินฐานใหม และผสมกลมกลืนใหมไดตรงเปาหมายย่ิงข้ึน ผูพลัดถ่ิน
ในประเทศสามารถเอ้ืออํานวยทักษะและทรัพยากรบุคคลดังกลาวนี้ตอกระบวนการสรางสันติภาพ
ที่อาจมาในรูปการใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรมเพื่อลดทอนความเปราะบางโดยตรงดวย

การคา งานประเพณี
ชุมชน

การจางงาน ไปเยี่ยมญาติ
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ผูกําหนดนโยบายระดับสูงของ UNHCR ยืนยันวา ในสถานการณความขัดแยงและ
การพลัดถิน่ฐานอันยืดเยือ้เชนนี ้การสงเสริมหลกันติธิรรมจะคือการริเริม่สรางสนัติภาพทีค่วรกระทํา
เปนลําดับแรก79 ความคิดเห็นนี้ตรงกับชาวบานกะเหร่ียงและมอญท่ีมีสวนรวมในการประเมิน
ความขดัแยง โดยชาวบานยังชีต้อวา การถอนกาํลังทหารออกจากทีท่าํกินของบรรพบรุษุตนจะเปน
กุญแจสําคัญใหเกิดการกลับคืนถ่ินฐานและสันติภาพตามมา และการปฏิรูประบบทหารและระบบ
ยุติธรรมเพ่ือใหผูกระทําผิดตองรับผิดชอบกับการกระทําของตน ยังเปนขั้นตอนสําคัญที่จะยุติวงจร
แหงความรุนแรงดวย แมการแกไขปญหาท่ีรากเหงาของความขัดแยงและการพลัดถิ่นฐานอาจอยู
นอกเหนือกรอบของการตอสูและตอตานโดยสันติของคนรากหญา ทวาพวกเขาก็ยังมองวา จะตอง
มีการหยิบยกประเด็นนี้ขึ้นมาเจรจากับ SPDC เพื่อหาทางออกใหจงได

79  Erika Feller, 2009, “Giving peace a chance: Displacement and the rule of law during peacebuilding”
 in Refugee Survey Quarterly, Volume 28, Number 1, UNHCR, Oxford University Press, pp78-94





ภาคผนวก

โรงเรียนในที่ซอน, ตันเดา ภาพโดย CIDKP พ.ศ. 2552
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ภาคผนวก 1
การคาดประมาณจํานวนประชากรผูพลัดถิ่นในประเทศ (2552)

รัฐ มณฑล และเมือง ประชากรพลัดถ่ิน
ในรอบ 12 เดือน

ผูพลัดถิ่นใน
พื้นที่หลบซอน 

ผูพลัดถ่ินในพ้ืนท่ี
จัดสรรใหม 

ผูพลัดถิ่นในเขต
หยุดยิง รวมทั้งหมด

รัฐฉาน 37,700 22,000 27,700 85,700 135,400 

หมอกใหม 3,500 1,500 1,400 0 2,900 

เมืองกึ๋ง 3,400 2,000 2,900 0 4,900 
ลายคา 13,200 7,000 6,500 4,600 18,100 
ลอยเล็ม 1,500 1,100 700 600 2,400 

น้ำจาง 2,700 1,500 2,200 2,000 5,700 
กุนฮิง 3,500 3,000 1,500 6,000 10,500 

เมืองสาด 800 800 0 31,000 31,800 
เมืองโตน 1,800 1,000 4,300 27,000 32,300 
เมืองปน 1,600 1,400 1,700 1,300 4,400 
เกสี 2,500 1,200 3,000 12,000 16,200 
ลางเคอะ 1500 400 1,300 500 2,200 
เมืองนาย 1,700 1,100 2,200 700 4,000 
รัฐกะเรนนี 800 8,250 4,600 45,300 58,150 
ชาดอว 150 900 1,000 0 1,900 
ลอยกอ 150 0 1,800 4,000 5,800 
เดมอวโซ 0 0 0 26,000 26,000 
พรูโซ 0 1,600 0 7,500 9,100 

บอลาเก 0 0 1,700 0 1,700 
ปาซอง 500 5,750 100 3,300 9,150 
เมเสะ 0 0 0 4,500 4,500 
มณฑลพะโค 11,700 21,100 15,700 0 36,800 
ตองอู 0 0 1,300 0 1,300 

จ็อกจี 9,000 12,000 13,800 0 25,800 
ฉวยยิน 2,700 9,100 600 0 9,700 
รัฐกะเหรี่ยง 22,800 54,300 18,500 52,300 125,100 
ตันเดา 4,100 8,200 8,600 0 16,800 
ผาปูน 6,000 38,600 2,200 0 40,800 
ลายบวย 4,000 0 0 7,000 7,000 
เมียวดี 3,200 2,500 1,200 5,000 8,700 
กอกะเร็ก 2,500 2,000 2,600 2,300 6,900 
จะเอ็งไซจี 3,000 3,000 3,900 38,000 44,900 
รัฐมอญ 900 800 5,000 41,000 46,800 
สะเทิม 0 0 0 0 0 
บีลิน 0 0 0 0 0 
เย 900 800 5,000 41,000 46,800 
มณฑลตะนาวศรี 1,100 4,550 56,500 6,700 67,750 
เยผิ่ว 650 1000 9,500 6,700 17,200 
ทวาย 100 500 6,400 0 6,900 
ตาเย็ตฉอง 0 0 4,200 0 4,200 
ปาลอว 300 1,250 12,100 0 13,350 
มะริด 50 50 7,500 0 7,550 
ทวาย 0 1,250 14,400 0 15,650 

โบปยิ้น 0 500 2,400 0 2,900 

รวม 75,000 111,000 128,000 231,000 470,000 
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ภาคผนวก 2
แนวคําถามสําหรับการสํารวจ 2552 

การสํารวจประชากร

วตัถปุระสงคคอืเพือ่ประเมินขนาดและการกระจายตัวของการพลัดถิน่ฐานในประเทศและผลกระทบ
ของการแผขยายอํานาจทางทหารและโครงการพัฒนา

ชือ่เมอืง (บนแผนท่ีพมา) : ………………………………............................………………
ภูมิหลังของผูใหขอมูลหลัก : ……………………………….........................………………

1. มีกี่หมูบานที่ถูกทําลายสิ้นซาก ยาย หรือทิ้งรางในชวง 12 เดือนที่ผานมา? หมูบานเหลานี้
 อยูที่ไหน? 

(กรุณาระบุบนตารางและแผนที่)
2. มีกี่คนที่หนี หรือตองละทิ้งบานของตนและยายไปที่อื่นเน่ืองจากสงครามหรือการละเมิด 

สิทธิมนุษยชนในชวง 12 เดือนที่ผานมา? 
(กรุณาระบุบนตาราง) 

3. มีคนที่อาศัยอยูในเขตชนบทขณะน้ีกี่คน?
(กรุณาระบุบนตาราง)

4. มี “พื้นที่จัดสรรใหม” ของ SPDC (รวมทั้งหมูบานที่ถูกยายมารวมกัน) กี่แหงท่ียังคงมีคน
ถูกบังคับใหอาศัยอยู? พื้นที่เหลานี้อยูที่ไหน?

(กรุณาระบุบนตารางและแผนที่)
5. มีคนที่ตอนนี้จะตองอยูในพื้นที่จัดสรรของ SPDC (รวมทั้งหมูบานที่ถูกยายมารวมกัน) กี่คน?

(กรุณาระบุบนตาราง)
6. “พื้นที่หลบซอน” ที่คนซอนตัวจากหนวยลาดตระเวน SPDC และพื้นที่ที่ฝายตอตานควบคุม

ไดอยูที่ไหนบาง? 
 (กรุณาระบุบนแผนที่)

7. มีคนที่แอบซอนอยู หรือไมเปดเผยตัวเองกับหนวยลาดตระเวน SPDC กี่คน?
(กรุณาระบุบนตาราง)

8. พืน้ทีพ่เิศษหรอื “เขตหยุดยงิ” ทีก่ลุมอาํนาจชาตพินัธุปกครองตนเองไดในระดับหนึง่และไดรบั
การประกันวาจะไมถูก SPDC โจมตีอยูที่ไหน?

(กรุณาระบุบนแผนที่)
9. มีผูพลัดถิ่นที่อยูในเขตหยุดยิงก่ีคน?

(กรุณาระบุบนตาราง)
10. โครงการพัฒนาที่กอใหเกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในชวง 12 เดือนที่ผานมาอยูที่ไหน?

(กรุณาระบุถนน, ไรสวน, เหมือง, พื้นที่ทําไม, เขื่อน หรือทอกาซที่เกี่ยวของบนแผนที่)
11. สถานที่ปจจุบันที่มีฐาน SPDC ศูนยบัญชาการกองพันทหาร, กองพลทหารราบนอย, 

ศูนยบัญชาการควบคุมปฏิบัติการ และศูนยบัญชาการภูมิภาคอยูที่ไหน?
(กรุณาระบุสถานที่และประเภทของคายทหารบนแผนที่)

ขอบคุณที่ใหความรวมมือ
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การสํารวจความเปราะบางของครัวเรือนประชากร

(ทานอาจสัมภาษณเพียงครัวเรือนละคนเทานั้น)

ชื่อผูสัมภาษณ : ................................................ องคกรผูสัมภาษณ : ...........................................
เมอืงท่ีผูตอบอาศยัอยู : ............................ รฐัหรอืมณฑลทีผู่ตอบอาศยัอยู : ...................................

ประเภทพ้ืนท่ี? (เลือกเพียงชองเดียวเทานั้น)
  พื้นท่ีหลบซอนในปาหรือไรนา   พื้นที่จัดสรรใหมของ SPDC
  หมูบานในเขตหยุดยิง      หมูบานในเขตอํานาจทับซอน

สวัสดีครับ/คะ ผม/ดิฉันชื่อ.................................ทํางานอยูกับ................................ ซึ่งเปนองคกร
ใหความชวยเหลือทางมนุษยธรรม ผม/ดิฉันอยากจะถามทานเก่ียวกับประสบการณสวนตัวที่ตอง
พลัดถิ่นฐาน และเก่ียวกับสงครามและความเปราะบางในภาคตะวันออกของประเทศพมา ผม/ดิฉัน
ไมจาํเปนจะตองรูชือ่ของทาน และคําตอบของแตละคนจะไดรบัการเก็บไวเปนความลับ ไมมคีาํตอบ
ทีถ่กูหรอืผดิ ผม/ดฉินัจะเริม่ดวยคาํถามเกีย่วกบัเรือ่งสวนตวักอน เพือ่ใหแนใจวาผม/ดฉินัไดคยุกบั
กลุมคนหลากหลาย เราจะเริ่มไดเลยไหมคะ/ครับ?

1. เพศ ?  
  1. ชาย   2. หญิง

2. ทานอายุเทาไหร? .......................ป

3. ทานนับถือศาสนาอะไร? (เลือกเพียงชองเดียว)
  1.  ความเชื่อดั้งเดิม  2. พุทธ  3. คริสต
  4.  อิสลาม   5. ไมมี  6. อื่นๆ 

4. ทานคิดวาตัวเองเปนกลุมชาติพันธุไหน? (เลือกเพียงขอเดียว)
  1.  กะเหรี่ยงสะกอว  2. กะเหรี่ยงโปว  3. กะยาห
  4.  กะยอ  5. ปะกู  6. กะยัง 
  7.  ไทใหญ  8. ปะหลอง  9. ปะโอ 
  10. ลาหู  11. มอญ  12. พมา 
  13. อื่น ๆ คือ............................

5. ทานเคยถูกกดดันใหตองละท้ิงบานชองของตนเน่ืองจากสงคราม ความรุนแรง การละเมิดขมเหง 
หรือภัยธรรมชาติ ในชวง 10 ปที่ผานมาบางไหม? (เลือกเพียงขอเดียว)

  1. เคย (ตอบขอ 6 ตอไป)   2. ไมเคย (ขามไปขอ 7)

6. ประสบการณการกลับคืนถิ่นฐานเดิม หรือไปต้ังถิ่นฐานใหมที่อื่นของทานเปนอยางไร? 
(เลือกเพียงขอเดียว)

  1.  ตั้งถิ่นฐานใหมอยางปลอดภัย มีวิถียังชีพใหมและผสมกลมกลืนกับสังคมได   
 2. กลับบานอยางปลอดภัย ฟนวิถียังชีพใหม ผสมกลมกลืนกับสังคมได

  3.  มีวิถียังชีพใหม แตยังไมสามารถกลมกลืนกับสังคม
  4.  ผสมกลมกลืนเขากับสังคมไดใหม แตยังไมมีวิถียังชีพ
  5.  ไมมีทั้งวิถียังชีพ และไมไดผสมกลมกลืนเขากับสังคม
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7. วิถียังชีพของครอบครัวทานถูกทําลายในชวง 12 เดือนที่ผานมาหรือไม ดวยเหตุใด? 
(เลือกทุกขอที่เกี่ยวของ)

  1.  น้ําทวม ดินถลม แมลงทําลายพืชผล  2.  ทหารทําลายอาหาร
  3.  ทหารขโมยอาหาร  4.  ถูกจํากัดการเดินทาง
  5.  การพลัดถิ่นฐาน  6.  ถูกยึดที่ทํากิน
  7.  ถูกรีดไถหรือบังคับใหจายภาษีรายสะดวก  8.  ถูกบังคับใชแรงงาน
  9.  ไมมีปญหาในชวง 12 เดือนที่ผานมา

8. ครอบครัวของทานถูกคุกคามความปลอดภัยในชวง 12 เดือนที่ผานมาหรือไม? อยางไร?
(เลือกทุกขอที่เกี่ยวของ)  

  1. ถูกโจมตีดวยปนใหญ  2.  ถูกโจมตีดวยอาวุธปนทั่วไป 
  3.  กับระเบิดหรือหนวยลาดตระเวน  4.  การสังหารตามอําเภอใจ (สมาชิกครอบครัว)
  5.  การจับกุมคุมขังตามอําเภอใจ  6.  การทรมานหรือทุบตี
  7.  การขมขืนหรือละเมิดทางเพศ  8.  บานถูกทําลายหรือถูกไลที่
  9. การเกณฑลูกหาบหรือเดินนําหนาตรวจกับระเบิด 
  10. การบังคับเกณฑทหาร
  11.  ไมมีภัยคุกคามในชวง 12 เดือนที่ผานมา

9. มีความรุนแรงหรือการละเมิดตอผูหญิงในชุมชนหรือไม ? คืออะไร? (เลือกทุกขอที่เกี่ยวของ)
  1.  ทุบตี  2.  คุกคามทางเพศหรือขมขืน
  3.  ความรุนแรงในครอบครัว  4. บังคับแตงงานหรือใหแตงงานแตยังเด็กเกินไป
  5.  ถูกหลอกหรือขายไปเปนทาส  6.  บังคับคาประเวณี
  7.  ตองติดตอกับเจาหนาที่แทนเพราะผูชายหนีไปซอน  
  8.  อื่นๆ .................................  9. ไมมี

10. ถามีคนในครอบครัวที่อายุต่ํากวา 18 ปไปทํางานในกองทัพ เขาทําอะไร? 
(เลือกทุกขอที่เกี่ยวของ)

  1.  เปนทหารใหกองทัพพมา  2. เปนทหารใหกองกําลังฝายตอตาน
  3.  ทํางานในครัวใหกองทัพพมา  4. ทํางานในครัวใหกองกําลังฝายตอตาน
  5.  เปนลูกหาบหรือคนสงขาวใหกองทัพพมา 
  6.  เปนลูกหาบหรือคนสงขาวใหกองกําลังฝายตอตาน
  7.  นวดใหกองทัพพมา  8. นวดใหกองกําลังฝายตรงขาม
  9.  ไมมี  10. อื่นๆ.....................................

11. ทานไดรับสัญญาณเตือนเก่ียวกับการเคล่ือนไหวของกองทหารในชวง 12 เดือนท่ีผานมา
อยางไร? (ตอบทุกขอที่เกี่ยวของ)

  1.  ยามหมูบานที่ไมไดติดอาวุธ  2. ยามหมูบานที่ติดอาวุธ
  3.  เจาหนาที่กองทัพพมา  4.  เจาหนาท่ีกองกําลังฝายตรงขามหรือกลุมหยุดยิง
  5.  คนคาขายและชาวบานอื่นๆ   6.  คนทํางานสิทธิมนุษยชนและมนุษยธรรม
  7.  ไมไดรับคําเตือนใดๆ   8.  อื่นๆ (ระบุ) ...........................................
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12.  การปรากฏตัวของเจาหนาที่องคกรที่มาใหความชวยเหลือสงผลตอความปลอดภัยของทาน
อยางไรในชวง 12 เดือนที่ผานมา ? (เลือกทุกขอที่เกี่ยวของ)

  1.  ไมมีอะไรเกิดขึ้น แตหวังวาพวกเขาจะมาอีก   
  2.  ไมมีอะไรเกิดขึ้น แตหวังวาพวกเขาจะไมมาที่นี่อีก
  3.  ดีขึ้น การละเมิดสิทธิมนุษยชนลดลง   
  4.  ดีขึ้น ความสัมพันธทางเศรษฐกิจสังคมแข็งแกรงขึ้น
  5.  แยลง มีการคุกคามกอนที่พวกเขาจะมา  
  6.  แยลง มีการคุกคามหลังเขากลับไป
  7.  ไมมีความชวยเหลือมาที่นี่    
  8.  อื่นๆ (โปรดระบุ) .........................................

13.  หากมีการรายงานสิทธิมนุษยชนจากพ้ืนท่ีน้ี การรายงานไดสงผลตอความปลอดภัยของชาวบาน
ในชวง 12 เดือนที่ผานมาอยางไร (เลือกทุกขอที่เกี่ยวของ) 

  1.  ไมมีอะไร เหมือนเดิม   
  2.  ไมมีใครมาเก็บขอมูลท่ีนี่
  3.  มีความตระหนักตอสิทธิมนุษยชนเพิ่มขึ้น 
  4.  แยลง มีหนวยลาดตระเวนมามากขึ้นหลังจากนั้น
  5.  ดีขึ้น รัฐบาลลงโทษผูกระทําผิด  
  6.  แยลง ผูถูกกระทําถูกกระทํามากขึ้น 
  7.  ดีขึ้น เจาหนาที่กลุมชาติพันธุลงโทษผูกระทําผิด 
  8.  อื่นๆ (ระบุ) .................................................

14.  เหตุผลหลักในการรักษาความสัมพันธกับชาวบานเมืองใกลเคียงคืออะไร? (เลือกทุกขอ
ที่เกี่ยวของ)

  1.  การคาขายหรือแลกเปล่ียนสินคา  2.  งานแตงงาน งานศพ งานชุมชนตางๆ
  3.  การจางงาน งานรับจางรายวัน  4.  ไปหาเพื่อนหรือญาติพี่นอง
  5.  การศึกษา การบริการทางการแพทยและสังคม 
  6.  ขอมูลเกี่ยวกับนโยบายทหารหรือหนวยลาดตระเวน
  7  การไดความชวยเหลือยามฉุกเฉิน  8.  อื่น ๆ
  9.  ไมมีการติดตอ   

15.  อุปสรรคหลักในการคงความสัมพันธกับชาวบานเมืองใกลเคียงคืออะไร? (เลือกทุกขอ
ที่เกี่ยวของ)

  1. คาใชจายในการเดินทาง  
  2. การจํากัดการเดินทางหรือการคาขาย
  3.  ไมมีความปลอดภัย / กลัวถูกคุกคาม 
  4. ไมมีเวลา / ยุงเกินไป
  5. ไมมีบัตรประชาชน  
  6. อื่น ๆ .............................................
  7. ไมมีอุปสรรค

ขอบคุณสําหรับความรวมมือ
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ภาคผนวก 3
ชื่อยอและสถานที่

ASEAN  สมาคมประชาชาติเอเชียตะวันออกเฉียงใต (Association of South East Asian Nations)
CIDKP คณะกรรมการเพ่ือประชาชนชาวกะเหร่ียงพลัดถิ่น (Committee for Internally Displaced 

Karen People)
DKBA กองทัพประชาธิปไตยกะเหรี่ยงพุทธ (Democratic Karen Buddhist Army)
IASC คณะกรรมการถาวรระหวางหนวยงานสหประชาชาติ (UN Inter-Agency Standing 

Committee)
IB กองพันทหารราบ (Infantry Battalion)
ICRC คณะกรรมการกาชาดสากล (International Committee of the Red Cross)
IDP ผูพลัดถิ่น (internally displaced person)
KNLP พรรคแผนดินใหมชาวกะยัง (Kayan New Lands Party)
KNPLF แนวหนาปลดปลอยประชาชาติกะเรนนี (Karenni National People’s Liberation Front)
KNPP  พรรคกาวหนาแหงชาติกะเรนนี (Karenni National Progressive Party)
KnSO องคการภราดรภาพกะเรนนี (Karenni Solidarity Organisation)
KNU สหภาพแหงชาติกะเหร่ียง (Karen National Union)
KNLA กองทัพปลดปลอยแหงชาติกะเหร่ียง (Karen National Liberation Army)
KNU/KNLA-PC    สภาสันติภาพสหภาพแหงชาติกะเหรี่ยง / กองทัพปลดปลอยแหงชาติกะเหรี่ยง 

(KNU / KNLA Peace Council)
KORD สํานักงานกะเหร่ียงเพื่อการบรรเทาทุกขและการพัฒนา (Karen Offi  ce of Relief and 

Development)
KPF แนวหนาเพื่อสันติภาพชาวกะเหรี่ยง (Karen Peace Front)
KSWDC ศูนยกะเรนนีเพ่ือการพัฒนาและสวัสดิการสังคม (Karenni Social Welfare and Development 

Centre)
LIB กองพันทหารราบเบา (Light Infantry Battalion)
LID กองพลทหารราบเบา (Light Infantry Division)
MRDC คณะกรรมการชาวมอญเพ่ือการบรรเทาทุกขและการพัฒนา (Mon Relief and Development 

Committee)
NGO องคกรพัฒนาเอกชน (non government organisation)
NMSP พรรครัฐมอญใหม (New Mon State Party)
OCHA สํานักงานเพ่ือการประสานงานดานมนุษยธรรมแหงสหประชาชาติ (UN Offi  ce for the 

Coordination of Humanitarian Aff airs)
PNO องคการแหงชาติปะโอ (Pao National Organisation)
PNLO องคการปลดปลอยประชาชนชาติพันธุปะโอ (PaO National Liberation Organisation)
SPDC สภาเพื่อสันติภาพและการพัฒนาแหงรัฐ (State Peace and Development Council)
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SSA-S กองทัพรัฐฉานใต (รัฐฉาน Army – South)
SSA-N กองทัพรัฐฉานเหนือ (รัฐฉาน Army – North)
SSNA กองทัพแหงชาติรัฐฉาน (รัฐฉาน National Army)
SNPLO องคการปลดปลอยประชาชนชาติพันธุรัฐฉาน (Shan Nationalities People’s Liberation 

Organisation)
SRDC คณะกรรมการชาวไทใหญเพ่ือการบรรเทาทุกขและการพัฒนา (Shan Relief and Development 

Committee)
TBBC  องคการมนุษยธรรมชายแดนไทย-พมา (Thailand Burma Border Consortium)
UN องคการสหประชาชาติ (United Nations)
UNGA ที่ประชุมสมัชชาใหญสหประชาชาติ (United Nations สมัชชาใหญแหงสหประชาชาติ)
UNSC คณะมนตรีความมั่นคงสหประชาชาติ (United Nations คณะมนตรีความมั่นคงแหง

สหประชาชาติ)
UWSA กองทัพสหรัฐวา (United Wa State Army)

ชื่อในภาษาอังกฤษกอนป 2532 ชื่อตามประกาศเอสพีดีซีหลังป 2532 ชือ่ทีคุ่นเคยในภาษาไทย
เบอรมา (Burma) เมียนมาร (Myanmar) พมา
มณฑลอิระวดี (Irrawaddy Division) มณฑลเอยาวะดี (Ayeyarwady) มณฑลอิระวดี
รัฐกะเรนนี (Karenni State) รัฐกะยาห (Kayah) รัฐกะเรนนี/กะเหรี่ยงแดง
รัฐกะเหรี่ยง (Karen) รัฐกะหย่ิน (Kayin) รัฐกะเหรี่ยง
เมืองมะละแหมง (Moulmein) เมืองเมาะลําไย (Mawlamyine) เมอืงมะละแหมง/เมาะลําเลิง
เมืองเมอรกุย (Mergui) เมืองมยีก (Myeik) เมืองมะริด
เมืองพาอัน (Pa-an) เมืองผาอัน (Hpa-an) เมอืงผาอาง
มณฑลเปกู (Pegu) มณฑลบาโก (Bago) มณฑลพะโค
แมน้ําสาละวิน (Salween) แมน้ําตันลวิน (Thanlwin River) สาละวินหรือแมน้ําคง
แมน้ําสิตตอง (Sittaung) แมน้ําสิตตุง (Sittoung) แมน้ําสะโตง
เมืองทะวอย (Tavoy) เมืองดาเวย (Dawei) เมืองทวาย
มณฑลเทนัสสะริม (Tenasserim)  มณฑลตะนินตายี (Tanintharyi) มณฑลตะนาวศรี
เมืองตองอู (Taungoo) เมืองโตงอู (Toungoo) เมืองตองอู
กรุงแรงกูน (Rangoon) กรุงยางโกง (Yangon) กรุงยางกุง








